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INTRODUCAO

No Brasil ndo temos um sistema nacional de educagéo como constatado em outros
paises que compdem 0 marco desta pesquisa, como Portugal e Franca, mas sim, uma
forma de organizagéo educacional descentralizada, composta de um sistema federal, 27
sistemas estaduais de ensino e sistemas municipais de ensino adotados por quase metade
dos 5.770 municipios brasileiros?. Conta-se com uma legislagdo reguladora nacional da
educacéo, aprovada no Congresso Nacional, que pode ser complementada por normas
elaboradas pelos Estados e Municipios. Sendo assim, os profissionais da educacgdo basica
no Brasil sdo selecionados, contratados e remunerados tanto pela instancia federal, como
0 caso dos Institutos Federais (IFs), quanto pelos demais entes federativos, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de acordo com editais de ingresso variaveis e planos de
carreira diversos.

A Constituicdo Federal em vigor, promulgada em 1988, assinala que a “Unido, 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em ‘regime de colaboragao’ seus
sistemas de ensino” (Art. 211). A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituicoes de ensino pablicas federais e garantira a equalizagédo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental (6° ao 9°
anos) e Médio, enguanto os Municipios atuaréo prioritariamente no Ensino Fundamental
(1°ao 5° anos) e na Educacéo Infantil. A logica do artigo 211 (CF/1988) completa-se com
a noc¢do de “regime de colaboragdo”, cujo objetivo seria a articulacdo dos entes

federativos nas varias acdes educacionais que lhes cabem.

Esta l6gica segue-se nas responsabilidades financeiras de cada ente federado, em
que a “Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988, art. 212). Contudo,
a implementacédo deste “regime de colaboragdo” tem-se tornado um desafio constante no
campo das politicas publicas educativas no pais.

Diante desse desafio, 0 governo federal buscou criar alternativas, e a instituicdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef), criado em 1996 no governo de Fernando Henrique Cardoso
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(1995-2002, PSDB?®); do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), e do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacao bésica, criados
respectivamente em 2007 e 2008 nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010,
PT*); e 0 Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014 —2024), aprovado em 2014 no governo
Dilma Roussef (2011-2016, PT), tém sido as acfes mais importantes para tentar efetivar

esse “regime de colaboragdo”.

A descentralizacdo é considerada uma das principais diretrizes constitucionais
para implementacdo de politicas publicas no Brasil, o que ndo significou somente
repassar recursos e poder aos governos estaduais, mas, sobretudo, implementar processos
de municipalizacdo, elevando os municipios a condicdo de ente federativo. A acdo
descentralizadora pode ter efeitos positivos, criando politicas municipais inovadoras,
como a proposta do “Or¢amento Participativo”, contudo, também apresenta resultados
negativos como a dependéncia financeira, a baixa capacidade administrativa e as praticas
clientelistas que comprometem 0s processos democréaticos municipais (ABRUCIO,
2010).

Portanto, o tratamento e a avaliacdo das politicas educacionais, no Brasil, exigem,
entre outros critérios e cuidados, o de considerar que somos uma ‘“Reptblica Federativa”
e ndo podemos perder de vista a importancia dessa organizacdo nos processos de

investigacdo e analises das politicas.

Por outro lado, mesmo considerando essa diversidade e as desigualdades que
caracterizam tanto o acesso quanto as condi¢des de oferta da educacdo bésica brasileira,
é perceptivel uma homogeneizacdo em relacdo a adocdo de politicas e acdes estatais
compativeis com as tendéncias mundiais nominadas de Movimento de Reforma
Educacional Global (Global Education Reform Movement — GERM). Tal Movimento,
segundo Verger (2018),

esta se expandindo internacionalmente e alcangando paises que aparentavam ser
imunes a essa abordagem de reforma educacional até muito recentemente. Assim,
0s sistemas educacionais do mundo tém sido cada vez mais articulados em torno de
trés principios politicos principais, a saber: responsabilizagdo, padrdes e
descentralizacdo. As avaliacfes nacionais em larga escala (National large-scale
assessments — NLSAs) sdo um componente central do GERM; essas avaliagdes tém
sido cada vez mais usadas para fins de responsabilizacdo, bem como para garantir
que as escolas alcancem e promovam padrdes de aprendizado centralmente
definidos e avaliaveis (VERGER, 2018, p.1).

Assim, Estados e Municipios de maior porte inserem-se nas politicas de avaliacéo
5
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de desempenho de larga escala, adotam indicadores homogéneos criados pelo Governo
Federal, como o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), desenvolvem,
muitos deles, sistemas préoprios de avaliacdo externa com consultoria nacional e
internacional, bem como de avaliacdo de desempenho docente, onde se considera o
desempenho dos estudantes nos testes. Essas tendéncias estdo evidenciadas em
estratégias do Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024) em vigor no pais, como
se pode ler no caput da Meta 7: “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb [...]”. Evidéncias sdo reforcadas com a
estratégia 7.11, onde os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa) sdo claramente conclamados com o seguinte enunciado: “melhorar o desempenho
dos alunos da educacdo béasica nas avaliacGes da aprendizagem no Pisa, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projecoes [...]".

A incidéncia direta sobre as carreiras docentes se evidencia na estratégia 7.36 do
PNE ao se indicar a adog¢dao de “politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no ldeb, de modo a valorizar 0 mérito do corpo docente, da direcdo e da

comunidade escolar”.

Os efeitos das politicas de responsabilizacdo e de incentivos econémicos
articulados aos processos de avaliacdo estdo presentes de forma mais ou menos
disseminada na definicdo das carreiras docentes na educacdo bdasica no Brasil,
contribuindo para a construcdo de novas légicas de organizacdo e gestdo das escolas e
sistemas de ensino que interferem nas relacdes de trabalho e promovem a reestruturacao
da profissdo docente.
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1. INFORMACOES SOBRE OS DOCENTES DA EDUCACAO BASICA, NO
CONTEXTO DO BRASIL FEDERATIVO

O artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 garante a educa¢do como
direito de todos e dever do Estado. A Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro
de 2009, altera os incisos | e VII de seu artigo 208, prevendo a ampliacdo da
obrigatoriedade do ensino progressivamente até 2016. Segundo essa nova redacdo, a
educacdo bésica é dada como obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de
idade, “assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria”. A proposta do PNE (2014-2024) trata, em suas Metas 1, 2, 3 e 4, de
estratégias para a garantia da expanséo da educacdo basica publica no pais. Essas Metas
prevéem a universalizacdo do ensino a populacdo de quatro e cinco anos e a populacéo
de quinze a dezessete anos até 2016 (conforme a EC 59/2009), sendo que a proposta ainda
se estende para que, até 2020, 50% da populacdo de zero a trés anos seja atendida nas
creches e se eleve para 85% ataxa liquida de matricula da populacéo de 15 a 17 anos.Para
0 Ensino Fundamental, a Meta 2 da proposta estabelece a universalizagdo do ensinode
nove anos para toda a populacédo de seis a 14 anos.

Estudo realizado pela UNESCO, em 2009, previa que, para atender a demanda
crescente de educacdo e a expansdo dos sistemas de ensino latino-americanos seria
necessario recrutar 750.000 novos professores na America Latina e no Caribe no ano de
2015, tendo em vista manter a forca de trabalho docente do periodo e ocupar novos postos
necessarios para se chegar ao objetivo da educacdo primaria universal
(OREALC/UNESCO, 2012).

No caso brasileiro, Souza (2010) previa que, para atender a expansdo da
obrigatoriedade do ensino prevista pela EC 59/2009, seriam necessarios mais de 200 mil
novos professores, sendo que, para ampliar a taxa de atendimento da educacéo infantil
em creches para 50% (em 2018 esta taxa era de 32,7%), e universalizar o acesso a pré

escola as criancas de quatro e cinco anos (apresentando uma cobertura em 2018 de
91,7%), conforme proposto no PNE (2014-2024), seriam necessarios 210 mil outros
trabalhadores docentes. Os dados do Censo Escolar°revelam que, entre 2008 e 2018
houve um incremento na ordem de 12% do namero de docentes atuando na Educacao
Basica no pais, considerando-se as redes publicas e privada de ensino. Em 2008,
registrou-se 1.988.161 docentes atuando nas distintas etapas desse nivel de ensino no
pais, ao passo que, em 2018 observou-se um total de 2.226.423.
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Considerando as redes publicas de ensino, a forca de trabalho docente ai alocada
representa cerca de 75% de todo contingente de professores que atuam neste nivel de
ensino. Entre 2008 e 2018, embora também se observe um incremento do nimero de
docentes atuando na educacao basica no pais, esse movimento se da de maneira bem mais
modesta, com acréscimo de apenas 2% do total de profissionais nas redes publicas.

O numero de matriculas na Educagdo Baésica registrada no mesmo periodo, em
direcdo oposta ao observado no caso dos docentes, assinala uma retracdo na ordem de
9% em 2018, comparado com 2008. Neste Gltimo, os dados do Censo Escolar registraram
52.232.868 alunos(as) matriculados(as) nas distintas redes e etapas de ensino da
Educacdo Bésica. Em 2018, este valor reduziu-se para 48.455.867 matriculas. Talreducdo
é reiterada nos indicadores educacionais concernentes a média de alunos por turma, a
qual indica uma reducdo em todas as etapas de ensino, especialmente no ensinomedio,
no qual registra-se uma contracéo de 33,7, em 2008, para 30,2, em 2018.

Se quantitativamente o suposto problema projetado no inicio da década de 2010,
relativo a necessidade de um determinado contingente de docentes para o atendimento da
demanda educacional diante de sua expansdo aparenta estar “resolvido”, o grande desafio
parece residir nos aspectos qualitativos relativos a valorizacdo profissional docente. Os
dados mostram dificuldades para a permanéncia dos docentes nas escolas, bem como
para a atratividade de novos profissionais do ensino. Isto porque, assim como registrado
em outros contextos como Portugal, observa-se no Brasil uma tendéncia a elevacao da
média de idade dos(as) professores(as) que compdem a forca de trabalho no pais. De
acordo com os dados do Censo Escolar, entre 2008 e 2018 o numero de docentes com
idade inferior aos 24 anos reduziu em 41% seu contingente, ao passo que o percentual de
profissionais com idade superior aos 50 anos aumentou em 51%. Tal cenario também se
expressa quando analisados os dados referentes ao Questionario do Professor aplicado na
Prova Brasil.®

Conforme apresentado na tabela abaixo, entre os anos de 2009 e 2017 houve uma
reducdo do percentual de individuos que ingressaram na carreira nos cinco anos
anteriores, ao passo que o percentual de individuos com tempo de trabalho na docéncia
acima de 20 anos elevou-se em 5%. Estes dados apontam, portanto, que o namero de
individuos prestes a deixar a profissdo supera aqueles que estao ingressando nos sistemas
de ensino.
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Tabela 1. Tempo de trabalho como professor, Brasil 2009 e 2017 (%)
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Anos como professor 2009 2017
Até 1 ano 3,0 2,0
Entre 1 e 2 anos 4.0 2,0
Entre 3 e 5 anos 11,0 9.0
Entre 9 e 20 anos 310 57.0
Mais de 20 anos 25,0 30,0

Fonte: Prova Brasil 2009 e¢ 2017 INEP

Pinto (2014), em estudo desenvolvido com dados sobre concluintes nos cursos de
licenciatura disponibilizados pelo Inep, considerando uma demanda estimada de
professores por disciplina, conclui que, com excecdo da disciplina de fisica, existem
professores habilitados em nidmero mais que suficiente para atender a demanda escolar.
O problema parece residir, entdo, conforme aponta o autor, entre a formacéo e insercéo
desses individuos na carreira, de um lado, e, de outro, em sua retencdo na mesma.

Ainda que os dados do Censo Escolar apontem para um movimento oposto - maior
quantitativo de docentes e menor numero de matriculas no periodo analisado, os dados
sobre o indicador “esfor¢o docente”’(INEP, 2019) mostram que, em 2018, mais de 1/3
dos docentes que atuavam na Educacdo Basica no pais naquele ano lecionavam em duas
ou mais etapas de ensino e unidades educacionais, em uma jornada que compreendia dois
ou mais turnos de trabalho e para um contingente de estudantes entre50 e 400 alunos,
sendo que 3% desse total afirmou ultrapassar esse limite. Esse resultado pode estar
relacionado, em parte, ao fluxo de docentes nas escolas de educagéo basica identificado
por Pereira Junior e Oliveira (2016), e apurado por indicadoresdesenvolvidos do Pereira
Junior (2017) — indicador de retencdo docente e indicador de rotatividade docente.

A entrada e saida do profissional no sistema educativo ocorre, para um primeiro
caso, quando o sujeito docente adentra pela primeira vez no sistema, 0 ingresso na
carreira, ou quando retorna apds ter se afastado por algum periodo; e, em segundo caso,
quando deixa esse posto por diferentes motivos, dentre eles o abandono da atividade
docente, mudanca de profissdo, problemas de salde e aposentadoria. De acordo com 0s
autores, a partir dos indicadores de retencdo e rotatividade docente desenvolvidos;-para
0s anos de 2012 e 2013, o fluxo de professores nesse nivel de ensino se apresentou
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elevado em 30% das unidades educacionais do pais, consideradas com uma alta taxa de
rotatividade.

Aspectos relativos as condigdes de trabalho, carreira e remuneracdo também
apresentam-se como variaveis de grande peso nesse quadro. No que tange a remuneragdo
docente, os dados da Prova Brasil demonstram que, entre 2009 e 2017, houve um
aumento significativo na remuneragédo dos professores e professoras. Enquanto em 2009
havia 22% dos profissionais recebendo até R$937,00 reais mensais, em 2017 o percentual
de trabalhadores com salario inferior a esse valor foi de 2%. Além disso, verifica-se ainda
uma elevacdo na proporcdo de professores e professoras com vencimento superior a
R$4.685,01, passando de 1% para 14%, em 2009 e 2017, respectivamente. Tal fato pode
estar intimamente relacionado & instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
em 2008, o qual sera tratado nas se¢des adiante.

Tabela 2. Salario bruto aproximando como professor com adicionais,

Brasil 2009 e 2017 (%)

Valor em Reais 2009* 2017
Até 937,00 22,0 2,0

Entre 937,01 e 1.405,50 22.0 9.0

Entre 1.405,51 e 1.874,00 20,0 11,0
Entre 1.874,01 ¢ 2.342,00 16,0 17,0
Entre 2.342,01 € 3.279,50 13,0 25,0
Entre 3.279,51 e 4.685,00 6.0 22,0
Mais de 4.685,01 1,0 14,0

Fonte: Prova Brasil 2009 e 2017 INEP
*Faixas de valores em 2009: até 930,00; entre 931,00 e 1.395,00; entre 1.396,00 e 1.860,00; entre 1.861,00

e 2.325,00; entre 2.326,00 e 3.255,00; entre 3.256.00 e 4.650,00; mais de 4.650,00.
Os dados sobre remuneracao acima apresentados ndo estéo relacionados a jornada

de trabalho exercida por estes individuos, podendo ser utilizados apenas para inferir sobre
0 gquadro analisado sem, contudo, determinarmos se se trata de um cenario favoravel ou
desfavoravel para a categoria profissional. Contudo, de acordo com o relatdrio
“Education at a Glance” da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (2019), os professores brasileiros ainda percebem uma remuneracao
abaixo da maior parte dos paises membros da organizacdo. No Ensino Fundamental, por
exemplo, o estudo aponta que os professores brasileiros chegam a receber uma
remuneracdo média anual de aproximadamente US$14 mil dodlares inferior em

comparagdo aos paises “desenvolvidos”. No geral, aponta o relatorio, o salario dos
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professores brasileiros também sdo mais baixos comparados a trabalhadores com mesmo
nivel de formacdo. Os professores do Ensino Médio, por exemplo, percebem uma
remuneracao, em média, 13% menor que outros trabalhadores com formagdo em nivel
superior no pais (OCDE, 2019).

Quanto a situacdo contratual desses profissionais, destaca-se relativa estabilidade
nesse periodo. Conforme demonstrado na tabela 3, predominavam no pais docentes com
vinculo estatutario, 67%. Contudo, ressalta-se que o pais ainda segue com um elevado
percentual de profissionais com contratos temporarios, tendo registrado um aumento
desse percentual no intersticio analisado (saltando de 20%, em 2009, para 22% em 2017).

Tabela 3. Situacdo trabalhista na escola, de acordo com categorias® de vinculo
empregaticio, Brasil 2009 e 2017 (%)
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Situacio trabalhista 2009 2017
Estatutario 65,0 67,0
CLI 8,0 6,0
Prestador de servico por contrato temporario 20,0 22,0
Prestador de servigo sem contrato 1,0 L0
Outra 6.0 4.0

Fonte: Prova Brasil 2009 e 2017 INEP

Os dados do Censo Escolar de 2018, contudo, apontam para um cenario mais
problematico em relacdo as politicas de valorizacdo docente pautadas no
desenvolvimento profissional e carreira docente. De acordo com esses dados, em media,
40% dos docentes que atuavam nas redes estaduais de ensino naquele ano mantinham
contratos de trabalho temporarios com as autarquias as quais estavam submetidos. Nas
redes municipais, todavia, o registro foi de 25%.

Reforcando o0s dados apontados pelo indicador de “esfor¢o docente”,
anteriormente apresentado, as tabelas 4 e 5 apresentam percentuais sobre a jornada de
trabalho semanal dos professores, de acordo com os dados da Prova Brasil, indicando um
aumento do percentual de docentes com uma carga horéaria de trabalho semanal de 40
horas semanais ou mais. Conforme apresentado na tabela 4, em 2009 eram 27% do total
de docentes com essa jornada contra 37% oito anos depois. E possivel destacar também
o fato de que a maioria dos professores apresentam jornadas entre 20 e 39 horas semanais
na instituicdo, 57% do total de docentes em 2017.
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Tabela 4. Carga horaria semanal na escola (horas-aula mais horas-atividades),

Brasil 2009 e 2017 (%)
Carga horaria na escola 2009 2017
Menos de 20 horas 7,0 6,0
De 20 a 39 horas 66,0 57,0
40 horas 22,0 30,0
Mais de 40 horas 5,0 7,0

Fonte: Prova Brasil 2009 e 2017 INEP
Por sua vez, a tabela 5 mostra a carga horaria semanal total como professor,

somando todas as escolas nas quais o docente leciona. Comparando-se os anos de 2009
e 2017 percebe-se um crescimento da jornada de trabalho dos professores. Enquanto o
54% dos professores apresentavam jornada de 40 horas ou mais semanais em 2009, em
2017 essa era a jornada de 75% dos docentes.

Tabela 5. Carga horiaria semanal como professor, Brasil 2009 e 2017 (%)

Carga horaria como professor 2009 2017
Menos de 20 horas 4,0 2,0

De 20 a 39 horas 43,0 33.0
40 horas 29.0 35,0
Mais de 40 horas 25,0 30,0

Fonte: Prova Brasil 2009 e 2017 INEP

Também considerada uma variavel relevante para se medir o “esforco docente”,
0 numero de escolas em que trabalhavam os professores e professoras inquiridos pela
Prova Brasil no pais permaneceu praticamente inalterado entre 2009 e 2017, 57%
trabalhavam em uma escola e 37% em dois estabelecimentos em ambos 0s anos.

Tabela 6. Nimero de escolas em que trabalha, Brasil 2009 e 2017 (%)

Numero de escolas em que trabalha 2009 2017
Apenas nesta escola 57,0 57,0
Em 2 escolas 37,0 37,0
Em 3 escolas 5,0 4.0
Em 4 ou mais escolas 1,0 2,0

Fonte: Prova Brasil 2009 e 2017 INEP
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Apesar dos dados do Censo Escolar apresentarem uma queda do numero de
matriculas nos ultimos 10 anos e relativo aumento forca de trabalho docente no mesmo
periodo, esses sdo fendmenos que ndo levam, necessariamente, a uma conclusdo de
retracdo dos sistemas de ensino no pais. Ao contrario, a expansao do direito e atendimento
educacional expresso, sobretudo, pela EC n. 59/2009 vem contribuindo, em certa medida,
para uma significativa mudanca no perfil desses profissionais. Como observado no estudo
de Pinto (2014), o Brasil segue formando professores e professoras em nimero suficiente
para atender a demanda educacional, contudo, condi¢cbes de trabalho, carreira,
remuneragdo, dentre outros aspectos, tém influenciado diretamente a entrada e
permanéncia de novos individuos na profissdo. A elevada média de idade apresentada
pelo grupo profissional, em um contexto social onde as bases da pirdmide etéria seguem
largas, indica que ndo ha uma renovacao macica desses professores. Soma-se a isto a alta
rotatividade de professores expressa nos indicadores de retencdo e rotatividade
elaborados por Pereira Junior (2017), indicando que a profissdo ndo tem sido capaz de
reter seus profissionais e, mais importante, bons profissionais.

As politicas educacionais nas Ultimas décadas tém atribuido especial atengéo a
tematica da valorizacdo docente no pais. Conforme veremos adiante, o tema é recorrente
na legislacdo educacional e expressa certo compromisso por parte do Estado. Contudo, é
preciso observar os limites que a acdo estatal tem apresentado na execucdo dessas
politicas.
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2. ACAO ESTATAL NA DEFINICAO DA CARREIRA E AVALIACAO
DOCENTE NO BRASIL

A valorizagdo do magistério recebeu significativa atencdo da OIT/UNESCO,°
que, em 1966, deliberaram sobre um conjunto de aspectos relativos a profissdo docente,
estabelecendo “padrdes internacionais para um leque vasto de questdes que se relacionam
com as mais importantes preocupacoes dos professores, a nivel profissional, social, ético
¢ material” (OIT; UNESCO, 1966, p. 10). Trata-se de um marco orientador da profissao
docente no contexto de constituicdo e expansdo dos sistemas de ensino na América
Latina, aprovada pela Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a condi¢do dos
professores convocada pela UNESCO em cooperagdo com a OIT, em 5 Outubro 1966.
Anos mais tarde as Conferéncias Mundiais de Jomtien (1990) e Dakar (2000)
constituiram outros documentos internacionais que também trouxeram contribuigdes para
a questdo da carreira e da remuneracéo docente.

A Recomendacdo (1966) é um documento detalhado, com a preocupacéo de
conceituar questbes relativas ao profissionalismo, formacdo inicial e continua;
recrutamento; promocOes e subida na carreira; seguranca laboral; procedimentos
disciplinares; servico a tempo parcial; liberdade profissional; supervisdo e avaliacéo;
responsabilidades e direitos; participacdo nas tomadas de deciséo educativa; negociacao;
condicdes para um ensino-aprendizagem efetivo; e seguranca social.

Este documento é trazido como referéncia internacional, pois, pode ser
interpretado como guia de orientacdo para a profissdo docente para o que se refere a acéo
do Estado e para os proprios profissionais por meio de suas entidades representativas.
Segundo Oliveira (2018), divulgado em contexto latino-americano de meados do século
XX, este representa a iniciativa de organismos internacionais em interferir técnica e
politicamente na agenda educativa global:

contém uma preocupacao expressa de que era necessario tratar a educacéo,
que se revestia naquele momento de um carater universal, a despeito das

especificidades regionais, propondo-se a contribuir para o estudo e agéo do
tema em escala internacional (OLIVEIRA, 2018, p. 49).
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2.1. Principais marcos legais e normativos

Os marcos legais que atualmente estruturam a carreira docente e dos profissionais
de educagdo no contexto brasileiro foram positivados a partir de seis importantes
documentos, conforme Tabela 7:

Tabela 7 — Ordenamento juridico que compde o marco legal de intervencédo do
Estado sobre as politicas de carreira docente (1988 — 2014)

Ano Norma Assunto

1988 Constituicdo Federal Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteracdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais
nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto
Legislativo no 186/2008 e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/1994

1996 Lei de Diretrizes e Bases da | Lein.9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Educacdo Nacional (LDB) n. | que estabelece as diretrizes e bases da
9.394/1996 educacéo nacional.

2006 Medida Provisoéria n. 339/2006, que | Medida Provisoria n. 339, de 28 de
regulamenta o  Fundo de | dezembro de 2006, que regulamenta o art.
Desenvolvimento da Educacdo | 60 do Ato das Disposi¢cdesConstitucionais
Basica e  Valorizacdo dos | Transitorias e da outras providéncias.

Profissionais da Educacéo
(Fundeb)
2007 Lei n. 11.494/2007 Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que

regulamenta 0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias; altera a Lei
no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de
24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marc¢o de
2004; e da outras providéncias.
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2008

Lei n. 11.738/2008, Lei do Piso
Salarial  Profissional  Nacional
(PSPN)

Lein. 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir
0 piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da
educacéo bésica.

2014

Lei n. 13.005/2014, Plano
Nacional de Educacéo

Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de
Educacédo - PNE e da outras
providéncias.

Tais documentos, aprovados no Congresso Nacional, regulamentam aspectos
basilares da carreira docente e ddo forma as politicas nacionais que consolidam aspectos

relativos a valorizacédo e condicdes de trabalho na esfera educativa.

A acdo normativa estatal € complementada pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), orgdo normativo vinculado ao Ministério da Educagéo (MEC), com os Pareceres
e Resolucbes dos anos de 1997 e 2009 que fixam as Diretrizes Nacionais para a carreira

dos profissionais do magistério da Educacao Basica.

Tabela 8 — Pareceres e resolucbes do CNE que compde o marco legal de
intervencéo do Estado sobre as politicas de carreira docente (1997/2009)

Ano Parecer/Resolucdo Assunto
1997 Parecer CNE/CEB° n° 2/1997 Diretrizes para a carreira e remuneragao do
(Aprovado em 26/02/97) magistério publico.
1997 Parecer CNE/CEB n°10/1997 Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e
(Aprovado em 3/09/1997) Remuneracdo do Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
1997 Resolucdo CNE/CEB n° 3 Fixa Diretrizes para os Novos Planos de
(Aprovado em 08/10/1997) Carreira e de Remuneragédo para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
2009 Parecer CNE/CEB n° 9/2009 Revisdo da Resolugcdo CNE/CEB n° 3/97, que
(Aprovado em 02/04/2009) fixa Diretrizes para os Novos Planos de
Carreira e de Remuneragédo para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios.
2009 Resolugdo CNE/CEB n° 2 Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos
(Aprovado em 28/05/2009) de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais

do Magistério da Educagdo Basica Publica,
em conformidade com o artigo 6° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, e com base
nos artigos 206 e 211 da Constitui¢do
Federal, nos artigos 8°, § 1° e 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo
40 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de2007.

2009 Parecer CNE/CEB n° 21/2009 Consulta sobre a necessidade decumprimento
(Aprovado em 11/11/2009) do prazo estabelecido na Lei n°11.738/2008,
para a formulacdo ouadequacédo dos planos de
carreira para opessoal docente, nas condicGes
em que especifica.

Apresenta-se a seguir pontos concernentes a acdo politica estatal, a partir dos
marcos legais elencados, sobre aspectos da carreira docente, sendo 0s quais: a) a estrutura
da carreira e ingresso e; b) progressao e avaliagdo de desempenho.

2.1.1. Estrutura da carreira e ingresso

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as diretrizes que sustentam politica e
juridicamente a carreira docente e dos profissionais da educacdo no Brasil. E a partir das
proposicdes constitucionais que 0s documentos subsequentes regulamentam as politicas
referentes as condi¢cdes de trabalho, valorizacdo e carreira destes grupos profissionais.
Em seu artigo 7°, que coloca direitos dos trabalhadores urbanos e sociais no intento de
melhoria de suas condicBes sociais, inciso 1V, hd a delimitacdo do salario minimo
nacionalmente unificado e, em sequéncia, no inciso V, ha a positivacdo do gérmen da
politica de piso salarial proporcional a complexidade e extenséo do labor.

O artigo 206, que delimita os principios da educagdo no pais, em consonancia
com as colocages mais gerais do artigo 7°, evidencia em seu inciso V a “valorizagao dos
profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
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ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”
(BRASIL, 1988). Em estudo acerca da traducdo desses marcos legais sobre carreira
docente nos diversos entes federados do pais, e como se constituem de forma geral, o
Inep (2019) define plano de carreira como:

“[...] uma forma de organizac¢do de certos cargos providos por concurso publico,
quando dispostos em posicOes escalonadas — se contrapondo a cargo isolado —, em
que a passagem de uma posicdo para outra se pauta em critérios estabelecidos em
legislacdo e implica, necessariamente, aumento na remuneragdo que, considerando
as peculiaridades de cada trajetoria docente, pode ser acrescido pela assungdo de
diferentes responsabilidades™ (INEP, 2019, p. 7).

Ainda sobre o artigo 206 da CF 1988, ha também no inciso V111, o qual estabelece
como principio o piso salarial profissional nacional especifico para os profissionais da
educacéo escolar publica, regulamentado pela Lein. 11.738/2008, conhecida como a “Lei
do Piso”. Em paragrafo Unico do mesmo artigo, se prevé que as categorias de
trabalhadores que compdem o grupo de profissionais da educagdo basica devem estar
dispostas no texto legislativo, o que ocorre com a Lei n°® 9.394/1996, reformulada para
incluir tal definicdo em seu art. 61.

Os textos infraconstitucionais citados colaboram para a constru¢do de marcos
legais gerais sobre o trabalho docente, condi¢bes de trabalho, carreira e valorizaca
profissional. A Lei n. 12.014, de 6 de agosto 2009, altera o art. 61 da LDB/1996 e
conceitua os profissionais de educacdo escolar basica, em efetivo exercicio e formados

em cursos reconhecidos, como:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educacéao
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacgio em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Ill — trabalhadores em educagéo,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim
(BRASIL, 2009).

O Parecer CNE/CEB n. 2/1997 trata pela primeira vez do tema das diretrizes para
a estruturacdo da carreira e remuneracdo da profissdo docente no Brasil. O documento
define no art. 2° de sua proposta de Resolucdo quais sdo os profissionais que integram o
magistério publico, estabelece a formacdo necessaria para o exercicio profissional e
dispde posteriormente sobre as principais diretrizes do Plano Nacional de Carreira
Docente. O documento foi revisto e reestruturado. Novas propostas foram reapresentadas
ao MEC e exaradas no Parecer CNE/CEB n°10/1997, sustentando uma nova proposta de
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resolucéo.

Em 2009, atendendo as mudancgas ocorridas na estrutura do financiamento da
educacgédo coma criagdo do Fundeb e com a aprovacéo da referida “Lei do Piso” em 2008,
foi aprovada nova Resolucdo sobre o tema. Trata-se da Resolugdo CNE/CEB n. 2/2009
aprovada apos a fundamentacdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2009, que rediscute as
diretrizes para carreira docente e redefine em seu art. 2° quais sdo os profissionais do
magistério:

§ 1° Séo considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedag6gico a docéncia, isto é, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacgao Bésica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educagéo Profissional,
Educacéo Indigena), com a formacdo minima determinada pela legislacéo federal
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 2009c).

O documento atribui, em seu art. 4°, as esferas da administragdo publica a
responsabilidade sobre a implementacéo do plano de carreira aos profissionais citados no
art 2° da resolucdo. O art. 5 ° estabelece as novas diretrizes a serem observadas para a

adequacdo dos planos de carreira, como:

11 - fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos e fungdes
dos profissionais da educacdo a luz do artigo 2° desta Resolucdo; IV - fixar
vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da educacéo, de acordo
com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira, devendo o0s
valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao do Piso
Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitagdes a que se
refere o artigo 62 da Lei n°® 9.394/96, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da
etapa ou modalidade de atuagdo do profissional; V - diferenciar os vencimentos ou
salarios iniciais da carreira dos profissionais da educacdo escolar basica por
titulagdo, entre os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e
pos-graduacao lato sensu, e percentual compativel entre estes Gltimos e os detentores
de cursos de mestrado e doutorado; X — manter, em legislacdo prépria, a
regulamentacao da gestdo democratica do sistema de ensino, da rede e das escolas,
fixando regras claras para a designacéo, nomeagéo e exoneracao do diretor de escola
dentre os ocupantes de cargos efetivos da carreira docente, preferencialmente com
a participacdo da comunidade escolar no processo de escolha do seu diretor
(BRASIL, 2009c).

Apesar do arcabouco legal que sustenta o ingresso via concurso publico na
carreira docente, ainda é comum o provimento da funcdo docente por professores ndo
efetivos na carreira, ocupando cargos temporarios. Tal condicdo de trabalho €
evidenciada na atuacdo de governos municipais e estaduais impelidos a atender as
necessidades de suprimento de docentes das redes de educacdo em curto e médio prazos
(INEP, 2019).

Em 2014 foi aprovado o PNE, (Lei 13.005), com vigéncia até 2024. Com a

19

DOGENCIA NA
EDUCAGAO BASICA



colocagéo de vinte metas que objetivam melhorar a realidade do sistema educacional
brasileiro, o PNE busca articular diversos aspectos que estruturam o contexto escolar do
pais. A Meta 18 refere-se diretamente ao tema da carreira docente, ao estabelecer a
determinagdo de “assegurar a existéncia de Planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacdo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o Plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional”. Como uma estratégia para alcar essa meta, previa-se uma
estruturacdo das redes publicas de educacdo béasica para que, apds o terceiro ano de
vigéncia do Plano, um minimo de 90% dos docentes estivessem ocupando cargos de
provimento efetivo. A pretensdo era, entdo, de diminuir a presenca de docentes com
contratos temporarios. Conforme visto anteriormente, contratos temporarios representam
a situacdo de mais de um terco dos docentes brasileiros da educacédo basica, em alguns
estados chegando a mais de 40%.

A respeito do ingresso na carreira do magistério, o Parecer n. 2/1997 do CNE
determina que este deve se dar pela via do concurso publico, preferencialmente,
admitindo formas simplificadas de selecdo, mas que garantam a igualdade de
oportunidades entre os candidatos e a respectiva valorizacdo de seus meéritos e
qualificacbes. Em outros pareceres e resolucbes, o CNE endossa a necessidade de
estabelecer o concurso publico como importante diretriz na elaboracdo e execuc¢do dos
planos de carreira, mas também compreendendo a necessidade de manutencdo de
contingente de docentes temporarios para suprir faltas no quadro funcional.

2.1.2. Progressao, remuneracao e avaliacédo de desempenho

O estudo publicado recentemente pelo Inep intitulado “Planos de carreira de
professores dos estados e do Distrito Federal em perspectiva comparada” analisou os
componentes da progressao na vida profissional evidenciando os critérios exigidos e o
tempo necessario para que os professores progridam de uma posicdo a outra até que
possam alcancar o patamar maximo da carreira. Mostrou que a progressao profissional
do professor segue uma série de critérios, que podem ser divididos em dois grupos: 0s
tradicionais, que contam com tempo de servigo, habilitacdo, titulacdo, participacdo em
evento académico e pontualidade; e 0s contemporaneos, que contam com
aperfeicoamento, permanéncia minima na escola, avaliagdo de desempenho, prova de
conhecimento, desempenho dos alunos em prova de avaliagéo, certificacdo e limite
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(vaga/orcamento) (PRADO, 2019).

A LDB positiva especificamente sobre a valorizagdo desses profissionais da
educacdo. O artigo 67, assegurando em termos de estatutos e planos de carreira, evidencia
como direitos dos profissionais no magistério publico i) o ingresso na carreira por meio,
exclusivamente, de concurso publico de provas e titulos; ii) a progressdo profissional
baseada nos titulos e avaliacdo de desempenho do trabalhador; iii) o reconhecimento de
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, sendo este tempo incluso na carga
de trabalho; entre outros.

A Resolucdo n. 2/2009 do CNE enfatiza varios pontos essenciais para a
construcdo de uma politica de progressdo na carreira docente, como:

Art. 4°:V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagéo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional; VI -
valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo; Art. 5 % XVI - constituir incentivos de
progressdo por qualificagdo do trabalho profissional, a partir dos seguintes
referenciais, podendo ser agregados outros: a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou
funcdo no sistema de ensino, desde que haja incentivo para tal; b) elevacdo da
titulagdo e da habilitagdo profissional; ¢) avaliacdo de desempenho, do profissional
do magistério e do sistema de ensino [...]; XVIII - estabelecer mecanismos de
progressao na carreira também com base no tempo de servigo (BRASIL, 2009c).

Tendo como profissionais da educacdo o conceito posto na LDB/1996, a Medida
Provisoria n. 339/2006 determina a criagdo do Fundeb, posteriormente incorporado as
Disposicoes Transitorias da CF por meio da EC n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007. A
instituicdo dessa politica de natureza contabil, que se dad com a criacdo de fundo contabil
em cada estado brasileiro e no Distrito Federal, objetiva a manutencéo e desenvolvimento
da educacdo basica e, principalmente, a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacdo. Como posto no artigo 22 da MP n. 339, no minimo 60% dos recursos anuais
dos Fundos estaduais devem ser direcionados a remunera¢do dos profissionais da
educacdo em efetivo exercicio na rede publica de ensino. A Lei n. 11.494/2007
determina, ainda, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem implantar
Planos de Carreira e assegurar uma remuneracao condigna aos profissionais da educacao
basica (art. 40, 1), devendo o poder publico fixar, em lei especifica, o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica.

Em harmonia as colocagdes constitucionais e a lei do Fundeb, a Lei n°

21

DOGENCIA NA
EDUCAGAO BASICA



11.738/2008, instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais
do magistério e da educacao basica. O valor posto, que pressupGe sua revisdo na propria
Lei, é designado para remunerar o profissional com formacdo em nivel médio para uma
jornada de, no maximo, quarenta horas semanais. Além, disso, prevé na composicao da
jornada de trabalho o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos (art. 2°, § 4%). Especificamente
em relacdo a remuneracdo do magistério das redes publicas de educacaobésica, a Meta 17
do PNE (2014-2024) estabelece a necessidade de equiparar o rendimento médio desses
ao de outros profissionais com nivel de formacgdo equivalente. Assim se Ié: “Meta 17:
valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas deeducagdo basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE”.

O Parecer CNE/CEB n° 21/2009 responde a consulta sobre a necessidade de
cumprimento do prazo estabelecido no art. 6° que dispde sobre a adequacdo dos planos
de carreira. A principal questéo levantada é sobre a situacdo dos municipios que, naquela
época, ja haviam implantado o plano de carreira. Apds o voto dos relatores foi decidido
que:

a) A Lei n® 11.738/2008 estabelece em seu artigo 3° o Piso Salarial Profissional Nacional para
os profissionais do magistério publico da Educagao Bésica no valor de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais), a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008, com integralizacéo gradual de
forma progressiva e proporcional, tornando-o integral a partir de 1° de janeiro de 2010. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal em Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4167-
3/600) proferiu sentenga concedendo medida cautelar que anula a eficacia da vigéncia do piso
salarial em questdo, a partir de 1° de janeiro de 2008, passando essa vigéncia para 1° de janeiro
de 2009; e observado o gradualismo da integralizacdo, o integral serd a partir de 1° de janeiro
de 2011. Portanto, é o prazo resultante dessa sentenca proferida pelo STF que deve ser
observado, até decisdo definitiva da mesma Corte. b) Todos os entes federados devem
observar a data limite de 31 de dezembro de 2009 para a elaboracéo ou adequacao dos planos
de carreira referidos no Paragrafo Unico do artigo 206 da Constituicio Federal. ¢) O ente
federado que, em 31 de dezembro de 2009, ainda ndo tenha concluido o processo de
elaboragdo ou adequacédo do seu plano de carreira para os profissionais do magistério da
Educacdo Basica, mas que esteja, nessa mesma data, observando 5 os principios
constitucionais e infraconstitucionais da gestdo democratica do ensino, desenvolvendo esse
processo com a participacdo dos servidores a quem esse plano se destina e necessite de
prorrogacéo de prazo em relagdo a essa data, pode ser atendido quanto ao pleito de novo prazo,
desde que apresente justificativas devidamente fundamentadas e, com base nelas, assuma
compromisso em relacdo a conclusao dos trabalhos e acdes faltantes dentro desse novo prazo,
dando publicidade a esses compromissos. d) O chefe do Poder Executivo que ndo cumprir as
disposicdes legais, em relagdo ao piso salarial e ao plano de carreira, ficara sujeito as
penalidades impostas pela Lei, nos termos do que dispbe a Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa); €) Em todos os casos (elaboragdo ou adequagdo dos planos de
carreira) devem ser respeitadas as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracéo dos Profissionais do Magistério da Educacgao Basica Publica, estabelecidas pela
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 (BRASIL, 2009b).

Em estudo realizado em 12 Municipios brasileiros de grande porte, Rodriguez,
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Gutierres e Severino (2018) mostraram que a configuragao da carreira docente apresentou
as mais diferentes formas. Constataram grande variedade no numero de cargos, de
classes/padrao/niveis/referéncias, conforme a formagdo e os graus de movimentacao na
carreira. O intersticio de tempo necessario para que haja progressdo na carreira também
é variado, o que impacta na amplitude de tempo de duracéo da carreira (desde 0 ingresso
até a aposentadoria).

A avaliacéo de desempenho, outro componente da dimensao remuneracao, busca
perceber os resultados da acdo docente sobre a aprendizagem escolar avaliando 0s
resultados individuais e coletivos. No entanto, o desempenho docente é s6 um dos fatores
avaliados. O desempenho é aliado a outros critérios como tempo de servico,
comportamento ético, assiduidade, participacdo em atividades da secretaria e
desempenho dos estudantes nas provas externas (INEP, 2019).

A Meta 7 do PNE, sob o argumento de fomentar a qualidade da educagéo basica,
procura endossar uma logica politica de avaliagdo do sistema educativo ao estimular as
escolas a melhorarem suas notas no Ideb, de modo a valorizar o mérito dos docentes e
comunidade escolar. Também ¢ colocado como estratégia para alcar essa meta a
implementacdo de sistemas de acompanhamento de profissionais iniciantes nas redes
publicas de ensino, “a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a
decisdo pela efetivacdo apos o estagio probatdrio”. Segundo a Resolug¢ao n. 2/2009 do

CNE/CEB, a avaliacdo de desempenho:

Art. 5: XVI —[...] deve reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional
do magistério e o funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto, ser
compreendida como um processo global e permanente de andlise de atividades, a
fim de proporcionar ao profissional do magistério um momento de aprofundar a
analise de sua pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos
para a superacdo de suas dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu crescimento
profissional e, ao sistema de ensino, indicadores que permitam o aprimoramento do
processo educativo (BRASIL, 2009a).

Sintetizando, os Principios e Diretrizes da Carreira sdo assim apresentados pelo
CNE na Resoluc¢édo n.2/2009:

e acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da agéo educativa;

e reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de ag¢des que visem a equiparacdo salarial com outras
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carreiras profissionais de formacgéo semelhante;

e progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; - Piso
nacional salarial, de acordo com a jornada de trabalho e a habilitagdo, sem
diferenciagcdes em relacéo a etapas e modalidades de ensino.

2.2. Politicas que visam a carreira e a avaliacao docente

2.2.1 Carreira docente

No Brasil, a valorizacdo profissional na sua dimensdo objetiva inclui carreira
(ingresso, progresséo, avaliagcdo, formas de saida), remuneragdo e a formagéo inicial e
continuada. Na dimensdo subjetiva estd relacionada ao reconhecimento social,
autorrealizacdo e dignidade profissional.

De acordo com Cuenca (2015), a carreira docente é instrumento de
desenvolvimento profissional que busca contribuir para revalorizacdo social da profisséo.
Esse autor, em estudo sobre as regulacdes concernentes a carreira em 18 paises da
América Latina, conclui que nessa regido as carreiras docentes sdo plataformas legais
heterogéneas quanto a natureza juridica, orientacdo técnica e organizacgdo interna. Mostra

se que coexistem carreiras desenhadas e aprovadas nos anos 1950 e outras que
obedecem a regulamentacao mais recente (CUENCA, 2015).

Nesse estudo, o autor identifica as carreiras docentes latino-americanas em trés
grupos, a partir de duas caracteristicas principais: a amplitude e a extensdo da carreira,
medida desde as estratégias de promocdo horizontal e vertical; e a incorporacdo de
mecanismos de avaliacdo com consequéncias de alto impacto, que podem acarretar perda
de estabilidade laboral.

No primeiro grupo se encontram a maioria, cuja dindmica esta baseada em
critérios como a antiguidade e a acumulacdo de certificados, prevendo-se além da
avaliacdo de desempenho, a estabilidade no emprego assegurada pelo Estado. No
segundo grupo estdo as carreiras fundamentadas no que se chamou de primeira geracao,
mas que também apresentam algumas caracteristicas préprias das novas carreiras, na
maioria dos casos vinculadas a avaliagdo de desempenho.
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A segunda geracdo de carreiras comp0e 0 terceiro grupo, sao as mais recentes e
estdo desenhadas de acordo com enfoques estritamente meritocraticos. Nessas carreiras
a estabilidade laboral estd associada aos resultados de avaliagcbes de desempenho e
tendem a privilegiar a promogao horizontal.

As concepgdes de carreira e formas de remuneracdo, no caso especifico da
educacgdo, podem refletir posicdes e interesses conflitantes. Observa-se, por exemplo,
certa tendéncia, em alguns Municipios e Estados brasileiros, de ado¢do de politicas de
gestdo que levam em consideracio 0 mérito pessoal, a produtividade e a
responsabilizacdo dos professores pelo seu proprio desenvolvimento profissional e
defendem abertamente pagamentos diferenciados. Essa tendéncia, ja posta em pratica em
algumas redes publicas no Pais, estdo ancoradas no modelo de Nova Gestdo Publica
(NGP) que advoga a chamada modernizacéo das profissdes, fundamentadas nas politicas
de accountability, em contraposicdo as formas tradicionais, baseadas na estabilidade, na
progressao hierarquica e na valorizagdo dos titulos e da experiéncia (OLIVEIRA, 2018).

A acdo estatal apresenta uma dimensdo normativa por meio da producéo de bases
legais, de instrumentos de acdo publica, inspiradas em recomendacGes Internacionais,
expressando também as demandas e reivindicacdes do movimento docente organizado
em bases sindicais. Desde as ultimas décadas esta condicionada por nova regulacéo
derivada da reestruturagdo produtiva, da NGP, de processos de globalizacdo e
empréstimo de politicas.

Estudos que analisam as reformas educacionais em perspectiva comparada
mostram que as mudancas ocorridas na profissdo docente em decorréncia do
desenvolvimento da NGP nos paises latino-americanos apresentam dimensées variadas.
Em relacdo ao processo de trabalho, observa-se a intensificacao das atividades em escalas
diferentes e a incorporacdo de légicas proprias da organizacao capitalista na gestdo da
escola publica. Destaca-se a adogdo de incentivos econdmicos articulados aos processos
de avaliacdo, que tém sido introduzidos pelas politicas de accountability nos sistemas
publicos de ensino, e um achatamento salarial que é parcialmente compensado por
prémios e bonificacbes (DUARTE, 2013; OLIVEIRA, 2018).

No ambito das recomendacfes internacionais situa-se a realizacdo das Cupulas
Internacionais da OCDE, sobre diferentes aspectos da profissdo docente, constituindo-se
como um espaco de compartilhamento das “melhores praticas emergentes entre os

paises”. A Cupula Internacional/OCDE de 2013 trata da avaliacdo dos professores. O
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Documento Referéncia da OCDE para o debate sobre o tema intitula-se “Professores do
século 21: usando avaliagdo para melhorar o ensino” e apresenta Padroes de Avaliagdo
de Professores. Na ocasido, 0s paises participantes apresentaram diversidade de modelos
de abordagem, processos de avaliagdo e instrumentos que estdo sendo implantados. A
Recomendacéo desta Cupula de 2013 define que “alcancgar a qualidade do ensino tornou-
se central na agenda da maioria dos paises e a avaliacdo dos professores faz parte dessa
agenda em paises da América Latina e Caribe”.

No Brasil, 0 tema comeca a ganhar visibilidade a partir dos anos 1990, quando
alguns especialistas da educagdo expressam posicionamento em defesa da necessidade
de submeter os professores a um exame para obtencdo de registro junto ao Estado
(MELLO, 1990). Conforme nos informa Shiroma & Schneider (2008), a proposta de
certificacdo de professores comecou a ganhar visibilidade no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com a aprovacdo do Parecer CNE/CP n. 009/2001 e da
Resolucdo CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo de Professores da Educacdo Bésica em nivel
superior. Em 2003, o MEC instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo de Professores,
por meio da Portaria n° 1403/2003, revogada em 2004. A certificacdo de professores foi
apresentada por organismos internacionais, governos estaduais, intelectuais e deputados
brasileiros como um caminho eficiente para a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Em 2001, o Banco Mundial publicou um relatério especifico sobre a situacdo dos
docentes no Brasil - “Brazil: teachers development and incentives: a strategic
framework” - em que defendia a necessidade de se produzir um novo tipo de professor
no Brasil: “competente, eficaz, que domina varias estratégias e conteidos de ensino”.
Recomendava a adocdo da avaliacdo de desempenho, certificacdo, novos planos de
carreira, avaliacdo de rendimento escolar e remuneracéo.

Assim é que, ao longo dos anos 2000 presenciamos no pais a criagdo de um
conjunto de medidas e pareceres, expressando posi¢cdes em debate sobre a avaliacdo dos
docentes e visando a instituicdo de um sistema de certificacdo de professores.

Em 2009, o tema do exame nacional para admissdo de docentes volta a ocupar 0s
debates na area educacional, quando foi instituido o referido exame pela Portaria
Normativa n® 6, do Ministério da Educacdo. Em 2010, a Portaria n® 14 atualiza a anterior
para instituir o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente - ENAMEB. No mesmo
ano, publica-se a Matriz de Referéncia do Exame Nacional e cria-se o Comité de

26

DOGENCIA NA
EDUCAGAO BASICA



Governanga para avaliar o Exame, composto, além do Ministério da Educacgdo, pela
CNTE, pelo Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED) e pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Em 2011, a Portaria Normativa n° 3, substituindo a anteriormente citada,
instituiu a Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente.

A proposta de uma Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira
Docente, cujos resultados poderiam ser utilizados pelos Estados e Municipios, da forma
que achassem mais adequada, encontrou respaldo nas analises de organismos
internacionais, de que, para melhorar a qualidade da educacéo, deveria-se investir no eixo
central: os professores.

Como os usos dos resultados da Prova Nacional podem ser diversos, eles podem
condicionar, alem do ingresso, a remuneracao, progressdo na carreira e a estabilidade no
emprego. Como também, podem regular a formagao inicial e continuada deprofessores.*!

Esta é uma proposicao retomada pelo PNE/2014. Uma das estratégias que integra
a Meta 18 do PNE, citada anteriormente, estabelece “realizar, por iniciativa do Ministério
da Educacéo, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova
nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao,
na realizacdo de concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério da
educacdo basica publica”.

Ainda que a proposta de certificacdo docente tenha enfrentado resisténcia
organizada das entidades, associa¢fes docentes, universidades e pesquisadores em
2003/2004, guando entdo pretendia praticamente servir de instrumento para avaliar 0s
cursos de formacdo de professores, ela € retomada periodicamente na agenda
governamental. Isso se mostra pela tentativa de implantacdo de exames para professores
ou candidatos a docéncia em nivel nacional como a proposicdo da Prova Nacional de
Concurso em 2011 e a estratégia acima referida integrante da Meta 18 do PNE. Para
Shiroma e Schneider (2011),

As politicas de avaliar professores e remunera-los ou promové-los na carreira
segundo seu desempenho ou conhecimentos explicita a inten¢do de incutir, na
Educacao, a cultura da avaliagdo pautada ha meritocracia, na competicao entre pares,
na responsabilizacdo pelos resultados e na flexibilizacdo salarial — elementos tipicos
do setor privado, mas cada vez mais presentes na totalidade do setor publico. Esses
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elementos atendem aos interesses da nova gestdo publica implantada na vaga
neoliberal, na medida em que concorrem para a quebra da isonomia salarial e da
solidariedade de classe entre os trabalhadores(p. 41).

Ainda sobre a avaliacdo docente, verifica-se a presenca de critérios de progressao
na carreira baseados nos resultados do desempenho dos alunos nos testes de larga escala
adotados em sistemas estaduais de ensino. Em pesquisa junto as Secretarias Estaduais de
Educacdo, Zatti e Minhoto (2015) constataram a existéncia de Avaliacdo de Desempenho
Docente (ADD) em 24 Estados. Apenas em 14 dentre estes, a politica estava efetivamente
em vigor em 2015. Destes 14 Estados, oito relacionam os resultados da ADD a progressao
na carreira, 10 concedem o pagamento de bonificagdes e em 4 os efeitos sdo duplos:
progressdo na carreira e bonificacdo. Essas regulagdes trazem modificacbes para a
carreira e para o trabalho docente, pois com a possibilidade de diferenciacéo salarial com
base no desempenho, a responsabilidade pelo desenvolvimento profissional e pelo
recebimento de aumentos ou adicionais na remuneracdo é conferida ao professor
individualmente.

Evidenciou-se a centralidade de dois critérios avaliados nas ADD: assiduidade e
desempenho dos alunos em avaliages externas, traduzindo a fundamentacdo politica,
administrativa e gerencial dos estados propositores dessa politica. Verifica-se que a
l6gica subjacente as politicas supde que a melhoria da qualidade educacional depende
da frequéncia dos professores e da obtencao pelos alunos de resultados satisfatorios em
avaliacOes externas, 0 que induz uma relagéo direta entre pratica eficiente e resultado de

alunos.

As praticas de concessdo de bonificacdes financeiras desvinculadas da
remuneracdo dos professores - premiacdes pontuais que ndo se incorporam ao salario -,
estavam implementadas em 10 Estados, em 2015, representando mais de 1/3 das unidades
de federacao.
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3. APONTAMENTOS SOBRE O SENTIDO DAS POLITICAS, NO QUADRO DE
ALTERACOES DOS MODOS DE REGULACAO DOS SISTEMAS
EDUCATIVOS

Pelo arranjo federativo brasileiro constata-se que a regulamentacdo de planos de
carreira para a educacdo basica é questdo complexa e dependente da capacidade de
negociagao e acertos entre os envolvidos

Os profissionais da educacdo basica no Brasil sdo contratados e remunerados
pelos Estados e Municipios. Isso quer dizer que sdo, aproximadamente, 6 mil distintas
redes de ensino que resulta em grande disparidade e desigualdade salarial e de condicGes
de trabalho entre professores das diferentes regifes do pais, pois, além de variar com a
capacidade de financiamento de cada ente, cada um tem liberdade para criar e definir
suas proprias carreiras e planos salariais, a despeito da legislacéo federal definir diretrizes
de carreira docente em nivel nacional.

Isso se reflete também na infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, ou seja,
as condi¢bes de acolhimento das criancas e jovens nas creches e escolas publicas
brasileiras variam muito no que se refere as condi¢Ges oferecidas. Por tais razoes,
constata-se uma grande variedade de carreiras nas redes publicas de ensino brasileiras, o
gue ndo seria um problema grave se 0 pais apresentasse maior equilibrio entre seus
Municipios e Estados.

A diversidade de situacGes, com a emergéncia de novos docentes (educacao
infantil, educacéao especial, educacdo em tempo integral, por exemplo), tem evidenciado
0 surgimento de carreiras paralelas, configurando hierarquias ocupacionais, conflitos e
discriminacGes.

As politicas atuais que instituem a negocia¢do permanente das regras locais, 0
alcance de metas de desempenho em contraposicdo aos critérios tradicionais dos estatutos
profissionais — que se baseiam na estabilidade, na progressao hierarquica e na valorizacédo
dos titulos e da experiéncia —, é defendida por importantes segmentos que influem na
agenda educativa da América Latina. A defesa de formas de remuneracdo baseadas em
incentivos vinculados a uma avaliacdo meritocratica € apresentada por esses setores como
forma de melhorar o desempenho e garantir a aprendizagem.

Segundo Oliveira (2018), essas se baseiam em nogéo de “novo profissionalismo”,
sustentado na retorica difundida pelas reformas educativas em torno da producdo de
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“bons professores” como profissionais reflexivos, responsaveis, inovadores, capazes de
garantir a aprendizagem dos alunos mesmo em situacOes de trabalho adversas e
independentemente das precarias condi¢des de vida dos estudantes.

A responsabilizagdo dos docentes em melhorar o rendimento dos alunos nas
provas em um contexto de grande desigualdade social, “tem contribuido para a perda de
confianga nos docentes como profissionais e para uma depreciacdo de sua carreira e de
sua profissionalizacdo, ainda mais em um contexto de débil reconhecimento de seu papel
profissional” (OLIVEIRA, 2018, p. 57).
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NOTAS

L A Educacéo Escolar no Brasil é organizada em dois grandes niveis: Educacao Basica e Educacao Superior. A
Educacéo Bésica é composta por trés etapas: Educacédo Infantil (creches para criancas de zero a trés anos e pré-
escolas para as de quatro e cinco anos); Ensino Fundamental com duracdo de nove anos; Ensino Médio para
jovens de 15 a 17 anos, com duragao trés anos.

2 Quando o municipio ndo organiza seu sistema de ensino, por meio de legislagio complementar, ele opta por
se integrar ao respectivo sistema estadual de ensino, adotando a regulamentacdo do respectivo Conselho
Estadual de Educacéo.

3 Partido Social Democrata Brasileiro.
4 Partido dos Trabalhadores.

50 Censo Escolar, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, 6rgdo do Ministério da Educacéo, é o levantamento de dados estatisticos educacionais de &mbito nacional.
Realizado todos os anos, o Censo coleta dados sobre as escolas, as matriculas e os alunos, as fun¢des docentes,
o movimento/fluxo e rendimento escolar.

6 Desenvolvida pelo Inep, a Prova Brasil ¢ uma avaliagio que, junto ao Sistema Nacional de Avaliacio da
Educacdo Bésica (Saeb), visa a avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica, aplicados censitariamente aos estudantes do
5° e 9° anos do ensino fundamental publico regular e, de forma amostral, a estudantes também do 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental de institui¢fes privadas de ensino e do 3° ano do Ensino Médio. Além da avaliag&o de
aprendizado, a Prova Brasil, realizada a cada dois anos, apura também informagfes socioecondmicas dos
estudantes e dados demogréficos, de perfil profissional e relativos as condigdes de trabalho de diretores e
professores das turmas e escolas avaliadas. Em 2019, de acordo com o Inep, a Prova Brasil deixa de existir sob
esta denominacgéo, se incorporando e passando a ser identificada apenas sob a sigla do Saeb.

70 “esforgo docente” é um indicador desenvolvido pelo Inep que busca mensurar o esforco empreendido pelos
docentes da educacéo basica brasileira no exercicio de sua profissdo. O indicador é construido a partir dos dados
do Censo Escolar e considera informagdes sobre: i) nimero de escolas em que atua; ii) quantidade de etapas de
ensino da Educagdo Bésica em que atua; iii) nimero de turnos de trabalho; e iv) nimero de alunos atendidos
pelos docentes.

8 Esclarece-se que a categoria “estatutario” refere-se ao professor que prestou concurso piblico e esté inserido
em carreira publica federal, estadual ou municipal. CLT € sigla que significa Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e refere-se ao profissional que tem contrato especifico, com carteira de trabalho segundo regime regido pela
CLT, mas ndo inserido em carreira publica e nem tendo prestado concurso publico.

9 Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT); Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO).

11 O projeto de lei 6114/2009, que institui o Exame Nacional de Avaliacdo do Magistério da Educagdo Basica
— Enameb, foi retomado recentemente na Camara Federal no més de setembro de 2019. Propde se a regulamentar
a avaliagdo dos profissionais da educagdo. O projeto estava parado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, depois que circulou e foi aprovado pela Comissédo de Educacdo da Camara. O novo relator do projeto
¢ 0 deputado Pedro Cunha Lima do PSDB da Paraiba.
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