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INTRODUCAO

As avaliagdes em larga escala dos sistemas educativos sdo, de modo geral, criagcdes de
sistemas de governo ou de 6rgdos e entidades nacionais e internacionais, atuando no campo da
educacgdo, com a finalidade de conhecer as aquisi¢cdes e os resultados escolares, bem como
formular e ou intervir na politica publica educacional. Ndo sdo instrumentos neutros de
avaliacdo dos conhecimentos escolares e representam praticas que datam do final do século
vinte, comuns em diversos paises. Suscitam vérias polémicas cientificas e académicas e se
constituem de modo geral em provas e exames, chamados de externos, uma vez que Sdo
concebidos e gerenciados fora do contexto onde se processa a escolarizacgéo.

As avaliacGes em larga escala e os curriculos dependem das intencdes politicas dos que
a concebem e se tornam, por vezes, questionaveis, pois se impdem como instrumentos amplos
de uma nova regulacdo educativa dos sistemas educacionais €, desta forma exercem efeitos
sobre os docentes que trabalham na educacdo publica. E assim, se a avaliacdo, em outros
tempos, centrava-se sobre a medida da aprendizagem dos alunos, e interessava aqueles que a
exerciam em ambito escolar, hoje seu campo de intervencdo é mais amplo e se transforma em
uma ferramenta de governanga (MONS, 2009).

O surgimento das avaliaces externas ocorre em meados dos anos de 1980 e inicia-se
com uma articulacdo de interesses neoliberais e neoconservadores, denominada Nova Direita
ou Alianca Conservadora (APPLE, 2003). De fato, em alguns paises da Europa e nos EUA, essa
articulacdo se apresentou muito forte, com a conjugacao de interesses de diferentes grupos,
populistas-autoritarios e uma nova classe média (APPLE, 2003). Todavia, esses Qrupos
possuem interesses que nem sempre sdo confluentes e, por vezes, muito contraditorios. Seus
interesses foram catalisados por politicas educacionais que poderiam expressar paradoxos e
contradi¢bes, porém com a garantia de vantagens essenciais para cada um desses grupos. Como
exemplo, o vasto leque de possibilidades que pode incluir interesses de mercado (parcerias
publico-privadas, privatizacdes, pagamento por desempenho, dentre outras), descentralizacdo
de obrigacGes (home-schooling, escolas charter), controle sobre o conhecimento (curriculos
padronizados, exames padronizados, accountability), enfraquecimento do professorado (perda
de autonomia, enfraquecimento dos sindicatos, formacdo aligeirada), dentre outras
possibilidades que tentam articular um forte controle de contetdo com uma liberalizagdo de
mercado (APPLE, 2003).
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E bem solida a visdo de que as politicas globais movem-se rapidamente e globalizam se
hegemonicamente, ora com predominancia neoliberal, ora com predominancia
neoconservadora. O GERM - Global Education Reform Movement é um exemplo de
articulacdo e consolidacdo dessa agenda global para as reformas educativas, como nos mostra
Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018). A agenda desse movimento expressa globalmente as
politicas de curriculo, de avaliacdo e testes padronizados, assim como as politicas de mercado
com a ampliacdo das parcerias publico-privadas e outras formas endogenas e exdgenas de
privatizacdo. Os sistemas de avaliagdo e os testes padronizados ocupam uma posicdo decisiva
para a consecu¢do dos objetivos dessa agenda global, pois demandam: a necessidade de um
curriculo nacional — cujo contetdo vai ser o resultado de embates (VERGER, PARCERISA e
FONTDEVILA, 2018).

A evolucdo das avaliagbes estandardizadas e do curriculo podem apresentar outros
efeitos a que estdo sujeitas as politicas de educacdo, quais sejam: a) centralizacdo da avaliacéo
sobre medidas quantitativas, privilegiando os objetivos cognitivos (conceito de competéncias
com viés economicista); b) educacdo pelos numeros, em detrimento de aspectos de socializagao
e formacdo humana; c) controle social sobre professores, escolas e seus dirigentes, com a
promocdo de reformas que visam indexar o seu desempenho aos resultados destas avaliagoes;
d) incremento da figura do estado avaliador, ampliagdo de poderes em promover mudangas, a
despeito de novas configuracdes do seu papel que o consagram, nos dias atuais, como menos
burocratico e menos provedor de servicos (Nova Gestdo Publica - NGP) (CLARKE and
NEWMAN, 1997).

O objetivo deste relatério é descrever e analisar as avaliacbes em larga escala e 0s
dispositivos empregados no Brasil, bem como os efeitos sobre 0s sistemas escolares e sobre 0s
curriculos, a fim de apresentar as avaliacdes, seu surgimento e evolucdo, os quadros tedricos
que as consubstanciam, e desta forma enriquecer o debate académico.

Para cumprir este objetivo foram realizadas pesquisas bibliografica e documental. Em
relacdo a primeira, baseou-se em levantamento e estudo de artigos académicos, livros, teses e
dissertacdes. Em relacdo a segunda, foram utilizados documentos internacionais (relatorios) e
nacionais (leis, resolucdes, portarias, pareceres, orientacdes, relatorios) sobre a temaética da
avaliacdo de forma geral e do ensino médio em particular. Foi efetuada ainda pesquisa de dados
estatisticos disponiveis nas paginas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira— INEP (MEC) e da Organisation for Economic Cooperation and Development
- OCDE.
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Na primeira parte deste relatdrio é apresentado o Programme for International Student
Assessment (PISA), gerenciado pela Organisation for Economic Cooperation and
Development” (OCDE), avaliagdo internacional, da qual o Brasil participa desde sua primeira
edicdo em 2000. Trata-se de uma avaliacdo em larga escala, realizada em mais de setenta paises,
integrantes da OCDE, ou parceiros, como o caso do Brasil. O PISA exerce grande influéncia
nas politicas educacionais dos paises participantes, tanto em ambito pablico, como privado,
com a possibilidade de promover mudancas, relacionadas as burocracias dos sistemas e a
governanca.

Em sua segunda parte aborda as avaliagdes em curso no Brasil, tais como o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica- SAEB, administrado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. O SAEB, foi criado nos anos 1990 e, em
principio, tinha como caracteristica, ser uma avaliacdo amostral que focava aspectos relativos
ao ensino, tais como taxas de aprovacao, repeténcia e evasdo e dados a respeito da fungéo
docente, dentre outros. O SAEB foi iniciado, quando os primeiros movimentos de alinhamento
com as politicas neoliberais para a educacdo foram observados, com aprofundamento da
perspectiva avaliativa, em época de ampliacdo da funcdo do estado como avaliador.

Nos anos 2.000 no Brasil houve uma ampliacdo do modelo de gestdo baseada na
obtencdo de dados resultantes de sistemas de avaliacdo, em outras palavras, a elaboracdo e
aplicacdo de politicas educativas baseadas em evidéncias (THOMAS; PRING et al, 2007,
FERREIRA, 2009). Isso ocorre, ndo somente a nivel nacional, mas também em estados da
federacdo e municipios, que criaram seus sistemas proprios de avaliacdo, o0 que,na maioria das
vezes, gerava uma redundancia de testes, e se tornava muito onerosa para os cofres publicos. O
estimulo ao fortalecimento de um amplo sistema de avaliacdo, se deu em 2007, com a criacédo
do indice de Desenvolvimento da Educagfo Bésica - IDEB, passando a ser referéncia para a
formulacéo de politicas voltadas para a Educacéo Basica.

A tematica das avaliaces em larga escala e seus efeitos e injuncdes sobre o curriculo
escolar serd também registrada nesta segunda parte do relatorio, considerando principalmente a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC no Brasil. Esta base vai acentuar
embates e lobbies, em torno do tema, por interesses de mercado ou por interesses
neoconservadores de controle do conhecimento escolar. De um modo ou de outro, a BNCC tem
0 papel de orientar o sistema de avaliagdo em larga escala e essa avaliacdo norteara, por sua
vez, as mudancas curriculares em processo.

Em uma terceira parte do relat6rio sera apresentado o Exame Nacional do Ensino Médio
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- ENEM, criado em 1998 no Brasil, com o objetivo de realizar avaliacdo de desempenho dos
estudantes concluintes do ensino médio. Este exame era construido a partir de uma estrutura de
competéncias, associadas aos contetdos disciplinares, que os alunos deveriam ter incorporado
ao longo dessa etapa de ensino. Essas competéncias estavam alinhadas aos Pardmetros
Curriculares do Ensino Médio - PCEM (1999). Ao longo da sua existéncia este exame sofreu
varias modificacbes assumindo outros papéis, como de certificacdo do ensino médio, porta de
entrada para as universidades publicas e privadas, reconhecimento de estudos realizados no
exterior, critério para acesso a bolsas de estudos na educacdo superior, entre outros objetivos.

A descricdo e a analise das avaliacbes em larga escala no Brasil, bem como das
mudancas curriculares, revelam a ascensdo de uma politica de accountability, baseada em
testes, indices e escalas de proficiéncia. Neste relatério o propdsito € a descri¢do e analise de
tais fatos, de forma a contribuir ao debate e a deflagracéo de politicas que venham a promover
uma educacdo ampla e de qualidade social como direito de todos.
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1. A OCDE E O PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT
- PISA!

O Brasil mantém relacdes bilaterais com a OCDE, organizacao internacional que tem
objetivo de promover politicas que possibilitem o desenvolvimento econémico e social e 0 bem
estar das populagcfes dos paises que a integram e dos paises parceiros. A sua agenda atual abarca
areas variadas, como educacdo, salde, emprego, previdéncia social, economia digital,
responsabilidade fiscal, governanca publica, dentre outras. A presenca do Brasil nas atividades
da OCDE vem ocorrendo continuamente, ao longo de diferentes governos, ha mais de 20 anos,
participando hoje, regularmente, de mais de 20 instancias da organizacdo, em nivel de comité
e em instancias subordinadas. Varios orgdos publicos brasileiros estdo engajados nesses
trabalhos, sendo, na area da educacéo, o 6rgéo interlocutor o INEP. O Brasil € considerado um
parceiro estratégico da OCDE (key partner) e pactuou com a organiza¢do, em 2015, um acordo
de cooperacao, indicando interesse em aprofundar ainda mais essa parceria.Segundo Villani e
Oliveira (2018) no caso do Brasil, os experts no PISA sdo os técnicos do Inep, agéncia lider do
processo de avaliacdo no pais, mas também técnicos de empresas privadas, que contribuem na
parte logistica do programa.

Pretende-se nesta parte do relatorio descrever e analisar a avaliacdo internacional
promovida pela OCDE, da qual o Brasil participa, 0 Programme for International Student
Assessment (PISA). Sera feita uma descricdo deste instrumento de avaliacdo da educacao, seu
percurso historico, apresentados os resultados obtidos pelo Brasil, bem como, analisados 0s
pressupostos de como as avaliagdes internacionais exercem influéncia nas politicas
educacionais no Brasil.

1.1 - Programme for International Student Assessment (PISA)

O PISA € um programa de avaliacdo da educacdo da OCDE, realizado com a finalidade
de conhecer, ndo somente os conhecimentos dos alunos, mas sua compreensdo e habilidades
em linguagem, matematica e ciéncias, a sua proficiéncia nessas areas, e a capacidade de
utilizacdo desses saberes ao longo da vida. Segundo a OCDE os resultados da avaliacdo PISA
revelam a qualidade e a equidade da aprendizagem nos paises participantes, oferecendo aos
professores a oportunidade de conhecer, ndo somente as habilidades de seus alunos, mas bons
métodos de ensino utilizados em outros paises.

-Anexo1- Quadro Sintese do PISA.
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O PISA avalia estudantes com idade entre 15 anos e 2 meses e 16 anos 3 meses (no
momento da aplicacdo do teste), matriculados em uma instituicdo educacional, sua
aprendizagem por meio da escolarizacdo, em relacdo aos conhecimentos e habilidades
essenciais para a completa participacdo na sociedade moderna, e se estdo preparados para 0S
desafios do mundo atual. E uma avaliagéo trienal e foca trés areas cognitivas — ciéncias, leitura
e matematica, além da contextualizagdo dos resultados por meio de questionarios aplicados aos
estudantes, diretores de escolas, professores e pais.

Este exame vem sendo realizado desde 0s anos noventa e sendo aperfei¢coado, ao longo
do tempo. Foi, segundo Pettersson e Molstad (2016), criado em um momento feliz, pois era um
periodo promissor ao consenso neoliberal, que via a educacdo a servigo da economia. As tabelas
e graficos do PISA s&o uteis as mudancgas nos sistemas da educacdo, oferecendo sugestdes de
politicas de rapido convencimento, que caracterizam a governanca, entendida no sentido da
moderna administracdo publica. Segundo estes autores, 0 PISA ndo € s6 um exame, pois cria
fundamentos sobre como ver e pensar a educacao, cria “verdades e fatos”, bem como apregoa
e realiza a comparacao, uma vez que a OCDE promove reunides para discutir 0s seus resultados
entre paises e publica relatdrios globais e por paises periodicamente.

A OCDE, como uma entidade internacional e globalizada, exerce um papel, que pode
ser caracterizado, segundo a teoria da regulacao social, como “regulacdo transnacional”, ou
ainda “empréstimo de politicas”. Neste sentido a OCDE preconiza que a educagdo dos paises
deve ser reformulada para permitir a sua competitividade em economia e, neste caso, o PISA

pode ser visto como um instrumento da “economia do conhecimento” (CARVALHO, 2011).

De acordo com relatorio da OCDE de 2004, o PISA baseia-se em uma estrutura de
avaliagdo que contempla as “literacias”, competéncias e habilidades e que, adquiridas ao longo
do tempo, ndo se restringem ao conhecimento exclusivo dos contetdos das disciplinas cursadas.
Competéncias de “Literacia” em linguagem, matematica e ciéncias, significam a capacidade de
usar o conhecimento em situac@es diversas, considerados os alunos como aprendentes ao longo
davida. A OCDE, pretende por meio do PISA, promover um benchmarketing e ajudar os paises,
conhecendo os fatores que impedem o bom desempenho dos alunos, a promover politicas que
melhorem os seus sistemas de ensino. O PISA permite também conhecer as condi¢des socio
econdmicas e culturais dos alunos, bem como a organizacgdo do ensino dos paises participantes.
A partir das informacgdes geradas sobre cada pais dos exames realizados, que a OCDE chama

de “evidéncias cientificas”, busca estimular a competitividade econémica e a comparabilidade
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entre paises, por meio de publicacbes, rankings, trabalho de assessoramento, visitas técnicas de
especialistas, e outros (OCDE, 2004).

No entanto, a comparacdo entre paises € uma questdo polémica, uma vez que as
situacOes de desenvolvimento socioecondmico, as formas de geréncia dos servigos de estado,
bem como as culturas das na¢des sdo muito diversas. As disparidades em termos de interesse
dos governos em promover as necessarias mudancas, o tamanho dos territérios, os meios de
governanga, e a grandeza da populacdo, séo fatores que tendem a invalidar os resultados
apresentados em forma de rankings, haja visto que as posi¢cdes ao longo das escalas ndo se
alteram significamente, com o passar dos anos. E ainda, comparagdes sdo representacdes de
pensamento que veem as pessoas € as a¢oes publicas como instrumentos a servico da economia
global, tendo em vista a lucratividade.

Contudo o PISA obteve, ao longo dos anos, uma consagracdo expressiva no campo
educacional, onde vem servindo para legitimar medidas politicas, instigar pesquisas e animar
debates publicos. (CARVALHO, 2011). E possivel dizer que se trata de um objeto ao qual
politicos, profissionais da comunicacdo social, investigadores, peritos e altos quadros da
administracao, recorrem com frequéncia para escrutinar, problematizar ou apontar solucdes
para o setor da educacao.

Em 2018 esteve em sua sétima edicdo, e trata-se, segundo Carvalho (2011) de um
instrumento de regulacdo, baseado no conhecimento, sendo apresentado pela OCDE (2004),
como sinalizador da capacidade de os governos desenvolverem acdes que promovam a melhoria
das aprendizagens em seus sistemas escolares. Na verdade, sdo, instrumentos que colocam 0s
decisores politicos, em cada pais, em um “espago «competitivo-colaborativo mundial»
(CARVALHO, 2011) e servem para a fabricacao, circulacdo e apropriacdo de tecnologia de
conhecimento e politica.

1.2 - Influéncia do PISA na politica educacional no Brasil

Algumas reformas educacionais no Brasil, realizadas nos ultimos anos, ou em
andamento, empregam, em relacdo aos pressupostos que as orientam, 0S mesmos argumentos

em que se baseia 0 Programa PISA, e desta forma constata-se a influéncia do programa nas
acoes educacionais do MEC.

Um exemplo pode ser dado, a partir da reforma curricular em curso no Brasil, conforme
o documento, “Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Educagao ¢ a Base”. (MEC, BNCC,

2018)%,sendo notoria a semelhanca entre a forma de descricdo das competéncias e das

10
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habilidades, e a sua codificagdo do documento citado, as previstas do programa PISA, como se
pode ver a seguir:

O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussdo pedagdgica e
social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB, especialmente
quando se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio (Artigos 32 e 35). (...) O foco no desenvolvimento de competéncias tem
orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construgdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA)
Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisfes pedagogicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacgdo clara do
que os alunos devem “saber” (considerando a constituigdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de agbes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC. (MEC, BNCC, 2018, p. 13).

As evidéncias cientificas, construidas a partir dos bancos de dados fornecidos pelas
avaliacdes externas, sdo incontestaveis para a OCDE, sendo chamadas de “dataficacdo da
governanga”. (PETTERSSON e MOLSTAD, 2016). Esta dataficacdo permite um curriculo
comparativo, quando as politicas sdo impulsionadas pelo discurso dos especialistas, que
oferecem respostas espontaneas, de senso comum, tornando evidente, segundo a OCDE, como
a educacdo é, em um pais, em contraposicdo ao que deveria ser. Desta forma o PISA se torna
um instrumento de regulacdo do conhecimento (CARVALHO, 2011), servindo como um
indicador de mudancas a serem feitas, na politica educacional.

O Brasil € o unico pais sul-americano que participou de todas as edi¢cdes do PISA desde
sua primeira aplicacdo, em outubro de 2000. Segundo o documento disponivel no site
do MEC, intitulado “O Brasil no PISA 2015. Analises e reflexdes sobre o desempenho dos
estudantes brasileiros™, este instrumento fornece os principais tipos de resultados: a)
Indicadores de um perfil basico de conhecimento e habilidades dos estudantes; b) Indicadores
derivados de questionarios que mostram como tais habilidades sdo relacionadas a variaveis
demogréficas, sociais, econdmicas e educacionais; c) Indicadores de tendéncias que
acompanham o desempenho dos estudantes e monitoram os sistemas educacionais ao longo do

tempo.

11
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2Disponivel em:http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC El EF 110518 versaofinal site.pdf

Por meio de questionarios distribuidos aos estudantes, pais, diretores de escolas e

professores, o PISA também coleta informac6es sobre o histérico familiar dos alunos, meio

socioecondmico, suas oportunidades e seus ambientes de aprendizagem. Os questionarios

contextuais gerais dos estudantes e da escola sdo obrigatdrios a todos os paises participantes.

O Brasil, segundo relatérios, que ja foram divulgados no site da OCDE e do INEP,

referentes ao penultimo exame realizado em 2015, entre 70 paises participantes, ficou bem

abaixo da média da OCDE. A prova foi aplicada no Brasil, abrangendo 23.141 alunos de 841

escolas.
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Gréfico 1 - Resultados do Pisa Brasil — 2015
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Fonte: INEP/MEC 2018.

Pela analise do INEP/MEC, publicada em seu portal, os nimeros refletem que o trabalho

educacional, no pais, de inclusdo de jovens de 15 anos no sistema escolar ainda é um desafio.

Com base nos dados do Censo Escolar de 2015, em torno de 17% desses jovens estava fora da

escola. Devido a esse quantitativo, as exclusdes e perdas amostrais, a cobertura do PISA de 2015

ndo correspondeu ao total de jovens brasileiros de 15 anos

3INEP, 2016, consulta realizada em margo 2019.

12
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A consideravel defasagem poderia vir a ser um dos fatores a contribuir para o baixo
desempenho do pais, na avalia¢do, conforme define o INEP. E preocupante, ainda, o percentual
de absenteismo dos jovens brasileiros., segundo relatorio do INEP, citado neste texto. Quase
50% dos avaliados pelo PISA reportaram ter faltado a um dia todo de aula nas duas semanas
antecedentes a avaliacdo. Outro fator preocupante € a repeténcia dos estudantes no contexto
escolar (20%dos participantes) dado frequentemente discutido a luz do PISA (OCDE, 2014),
que se apresentam, ainda, como um grande desafio nas unidades federativas brasileiras.

As anélises do indice de status econdémico, social e cultural (ESCS) revelaram também
as disparidades socioecondmicas entre 0s paises, considerados neste relatério e a realidade
brasileira. Diferencas regionais e por tipo de escola foram apontadas pela analise dos gradientes
socioecondmicos. Espera-se, segundo o relatério do INEP, elevar o debate sobre os resultados
do PISA, com vistas a equiparacdo dos jovens brasileiros, independentemente do seu estrato
social, com as habilidades necessarias para alcancar seu pleno potencial na vida social e
econdmica tal como recomendado pela OCDE.

O INEP apresenta alguns dados sobre o exame, que mostram as diferencas regionais e
entre os estados da federacdo, e por dependéncia administrativa.

Gréafico 2 - Resultados do PISA 2015, por dependéncia administrativa no
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Fonte: Relatério PISA, 2015, INEP.

No Brasil, conforme pode se observar na Tabela 2, ocorre uma disparidade de
desempenho entre os resultados obtidos pelos alunos das escolas da rede particular e escolas
publicas, excetuando-se a rede federal. De modo geral as escolas particulares tém melhor
desempenho, revelando um sensivel contraste com os resultados obtidos pelo alunos das escolas
publicas dos estados e municipios do pais.As escolas da rede federal de ensino se aproximam
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em seu desempenho no PISA, dos paises mais desenvolvidos, que integram a OCDE e sdo

superiores que as escolas privadas no Brasil. (Relatério MEC/ INEP. O Brasil no PISA 2015.
Anadlises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes Brasileiros ). O Brasil poderia ter uma
boa escola publica, desde que o investimento nas redes de ensino publicas fossem equiparados
as escolas federais, com mesmo padrdo de qualidade e de formacdo e carreira docente.

Gréfico 3 - Resultados do PISA 2015 no Brasil por regido
440
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Fonte: Relatdrio PISA, 2015, INEP.

1.3 - O PISA e as avaliagdes externas no Brasil

O PISA é, portanto, um dispositivo utilizado para orientar e controlar a acdo dos governos no
setor de educacdo, em seus paises, constituindo-se, em nosso caso, em referéncia para o
estabelecimento de metas de desempenho das avaliagdes nacionais, no Sistema de Avaliacao
da Educacéo Bésica (SAEB) e demais sistemas dos estados. Desta forma, o Plano Nacional de
Educacdo - (PNE), Lei n. 13.005 de 2014, que regulamenta a educacéo no pais, com vigéncia
por 10 anos (2014 a 2024), em sua meta 7, que delineia a qualidade da educagdo basica no pais,
propde as médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educago

Bésica - IDEB?, até 2021, estabelecendo a média 6 para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
5,5 para os anos finais e 5,2 para o Ensino Médio. Define também que deve ocorrer a melhoria
do desempenho escolar dos alunos da educacdo basica no programa PISA, e propbe em sua

Estratégia 7.11 as projecbes numéricas para as médias nacionais a serem obtidas nos proximos
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exames PISA, conforme Tabela 1.

Tabela 1

Projecéo de Resultados a serem obtidos no PISA

Resultado esperado
Ano do exame P

2018 455

2021

473
Fonte: PNE Lei n.13005/2014

Estes valores a alcancar (na coluna resultado esperado) representam um consideravel
avanco em relagdo a média geral no exame em 2015, que foi de 438. Considerando os resultados
obtidos em 2015, e as poucas a¢des desenvolvidas, para o alcance da melhoria dos indicadores
educacionais, conforme demonstram os relatorios de monitoramento do PNE (Observatorio do
PNE), torna-se dificil supor que tais médias seriam facilmente alcancadas em 2018 e em 2021.

De acordo com Villani e Oliveira (2018) no que se refere a producao dos dados do PISA,
os resultados mostram algumas criticidades em relacédo as informacdes coletadas e disseminadas
concernentes ao sistema escolar brasileiro. Constata-se que o PISA, como aplicado no Brasil,
reflete uma representacéo parcial da realidade escolar brasileira que se apresenta complexa,
muito diversificada e com um nivel de desigualdade econémica e cultural forte, ndo s6 entre
estados, mas também entre municipios de um mesmo estado.

Essas autoras consideram que a relacdo entre o PISA e o IDEB pode ser estatistica, mas
é também politica, a comecar pelo estabelecimento da média seis (6) que o Brasil deve atingir
em 2021, no IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a mesma média dos paises
desenvolvidos, membros da OCDE (VILLANI e OLIVEIRA 2018).

40 IDEB sera mais desenvolvido no item 2.2 deste relatério. Para aprofundamento sugere-se consultar Calderano,
Barbacovi e Pereira (2013).
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O PISA é considerado como modelo de referéncia (estatistica e epistemoldgica) de
qualidade do sistema escolar no Brasil. Essas agOes refletem, em certa medida, uma
intencionalidade politica por parte do INEP de ter um referencial internacionalmente
reconhecido como o PISA e de exercer influéncia sobre os governos e decisores politicos. Ao
interferir nas politicas educacionais no Brasil, a OCDE produz uma transformacdo e
uniformizacéo do conceito de qualidade educativa que vai sendo incorporada, e que representa
uma situacdo de poder sobre a politica de educacdo no pais. (VILLANI e OLIVEIRA 2018).

O relatério da OCDE (2014) destaca os professores como figuras-chave paraa melhoria
da educacdo. No entanto, o professor é visto como eficaz, e bom profissional, quando seus
alunos tém bom desempenho nos exames externos, em especial aqueles promovidos pela
OCDE, como o PISA. Pergunta-se: qual o conceito de eficacia docente emprega a OCDE?

De acordo com a OCDE (2014), o professor competente e eficaz € aquele que € capaz
de ter uma visdo didatica, dialogica e que permita a aprendizagem ativa e autbnoma de seus
alunos, para que tenham bom desempenho no PISA. O professor, como visualizado pela OCDE,
deve ser criativo, sensivel e autbnomo (PETTERSSON e MOLSTAD, 2016). Por ser eficiente
faz com que seus alunos executem as acbes certas e, como consequéncia, tenham bons
resultados no PISA. O docente precisa adaptar a sua forma de ensinar para ajudar os estudantes
de meios sociais desfavorecidos, porque as disparidades de desempenho desaparecem quando
o0 professor, emprega estrategias eficazes de ensino. Seu papel primordial €, portanto, aumentar
os niveis de proficiéncia dos alunos (OCDE 2014)

Essa fabricacdo da “imagem do professor bem sucedido” ¢ um jogo de linguagem,
segundo os Pettersson e Molstad, (2016), para convencer 0s governos a implantacdo de politicas
que privilegiam a imagem da educacéo a servico da economia. E outro agravante, favorece o
argumento de que os professores precisam ser avaliados pelo desempenho dos alunos, e isto
daria margem as politicas meritocraticas ja vivenciadas, e ainda vigentes em alguns estados no
Brasil, e em outros paises que integram, ou ndo, a OCDE.

Em 2018 cerca de 13 mil estudantes brasileiros foram avaliados pelo PISA em todo o
pais. Trata-se da maior avaliacdo comparada que o Brasil participa. As provas e questionarios
sdo aplicados em mais de 80 paises com o objetivo de produzir indicadores que contribuam para
a discussao da qualidade da educacdo nos paises participantes. Os resultados também permitem
a comparacdo da atuacgdo dos estudantes e do ambiente de aprendizagem entre diferentes nagdes.
Segundo informacdes do INEP, os resultados de 2018 estardo disponiveis em dezembro de
2019.
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O PISA caracteriza-se como um instrumento de controle, segundo a teoria da regulagéo
social e se enquadra, como as demais pesquisas em educacdo da OCDE, em exemplo, de
ferramentas gerenciais dos organismos internacionais, para negociar e definir os rumos das
politicas a serem definidas em cada pais participante.

2. SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB®

A Constituicdo Federal de 1988 traz a perspectiva da avaliagdo educacional associada a
garantia de um padrdo de qualidade e como um dos principios basicos do ensino (Art. 206).
(COELHO, 2008). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (1996)
referenda o papel da avaliagdo no sentido da melhoria de qualidade do ensino e assegura um
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, medio e superior
(Art. 9°, Inc. 6, Lei 9.394/1996). A LDBEN, segundo Cury (1997), trouxe para a Unido “a
prerrogativa de estabelecer um processo permanente de avaliagcdo do rendimento escolar e das
instituices, pondo-se quase como agente externo deste processo, monitorando indicadores de
desempenho” (CURY, 1997, p. 105).

As reformas educacionais dos anos 1990 no Brasil, bem como outras reformas sociais,
ocorreram a partir da construcdo de uma nova proposta de regulacdo estatal para as politicas
publicas que buscavam encontrar uma outra relacdo entre essas politicas e o processo de
reestruturacdo econdmica. Foi nesse contexto que se fortaleceram as propostas de se operar
mudancas na acdo do Estado, que deveriam afasta-lo do papel historico de produtor de bens e
servicos para transforma-lo, sobretudo, em Estado Regulador e Avaliador. Tratava-se, entre
outros aspectos, de substituir controles burocraticos por uma nova cultura gerencial, que
incorporava a politica de avaliagdo como elemento estratégico da gestdo publica. (DUARTE,
2005).

Com base numa logica gerencialista da educacdo sdo integrados ao vocabulario
educacional conceitos como eficiéncia, eficacia, produtividade, indicadores, premiacdes,
competéncias entre outros. O modelo gerencialista engendra no campo educacional uma série
de mecanismos de politicas de responsabiliza¢do. (HYPOLITO; IVO, 2013).

>Anexo 2 — Quadro Sintese do SAEB.
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Nessa perspectiva, a avaliacdo de politicas e programas publicos ganham um lugar de
destaque, como meio para mensurar 0 desempenho e exercer a prestacao de contas a sociedade.
A avaliacdo aparece diretamente ligada ao desempenho, a promocao de maior transparéncia e
a criagdo de mecanismos de responsabilizagdo (BONAMINO e SOUZA, 2012).

A primeira iniciativa de avaliacdo nacional de desempenho de estudantes da educacao
basica, conduzida pelo governo federal, foi 0 SAEB. A sua origem remonta a demanda do
Banco Mundial (BM) referente a necessidade de se desenvolver um sistema de avaliagdo de
impacto do Projeto Nordeste/Segmento Educac¢do, no ambito do VI Acordo MEC/Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD (1988), como afirmam Bonamino e
Franco (BONAMINO e FRANCO, 1999).

A primeira edicdo do SAEB ocorreu em 1990 e foi realizada com fundos do Banco
Mundial — BM, especificamente do projeto “Treinamento Gerencial para Projetos de Educagao
Basica” (PNUD/Projeto BRA/86/002) (COELHO, 2008). O SAEB foi estruturado para realizar
a avaliacdo de desempenho de estudantes do ensino fundamental e médio e coletar também
dados sobre os estudantes, incluidos na amostra seus professores e diretores.

A segunda edicdo do SAEB ocorreu em 1993 e a partir da terceira edi¢do, 1995, as
avaliacOes passaram a ser realizadas a cada dois anos. O quadro 1 resume 0s objetivos das
quatro primeiras edicdes do SAEB, bem como o seu publico alvo e as disciplinas que eram
avaliadas.
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Quadro 1 — Sintese das configura¢des do SAEB nas suas primeiras edi¢des (1990 a 1997)

Ano Objetivos Gerais Publico Alvo Disciplinas
1990 Desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa Estudantes Portugués,
das unidades gestoras do sistema educacional da 1% 37 Matematica e
(MEC, secretarias estaduais e 6rgdos municipais); Hde7d Ciéncias
regionalizar a operacionallizag&o do processo séries do
avaliativo, criando nexos e estimulos para o Ensino
desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e Fundament
avaliacdo educacional; propor ma estratégia de al das
articulagdo dos resultados das pesquisas e redes
avaliacdes ja realizadas ou em vias de publicas de
implementagdo. (Brasil/MEC/INEP, s.d., p.3) ensino.

1993 Fornecer elementos para apoiar a formulagéo, Estudantes Portugués,
reformulagdo e monitoramento de politicas da 1% 32, Matematic
voltadas para a melhoria da qualidade da 5%e 7t
educacdo séries do ae
(Brasil/MEC/INEP, 1995); promover o Ensino Ciéncias
desenvolvimento e o aperfeicoamento Fundament
institucional, organizacional e operacional do al das
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacéo redes
Basica —~SAEB; incrementar, descentralizar e publicas de
desconcentrar a capacidade técnico metodolégica ensino.
na area de avaliacdo educacional no Brasil
(Brasil/PNUD, 1992).

1995 Fornecer subsidios para as politicas voltadas para Estudantes Lingua
a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da 4%e 8 Portuguesa e
da educacdo no Brasil (Brasil/ MEC/INEP, s.d.; séries Matematica
Brasil/MEC/INEP, 1995). do EF edo

3° ano do
Ensino
Médio

1997 Gerar e organizar informacdes sobre a qualidade, Estudantes Portugués,
a equidade e a eficiéncia da educacao nacional, da 4%e 8° Matematica
de forma a permitir o monitoramento das série do EF. e Ciéncias.
politicas brasileiras (Pestana, 1998). )

Portugués,
Estudantes I\/!a_t ematica,
do 3°ano Fls!ca_,
do Q_U|m|c3a e
Ensino Médio Biologia

Fonte: Quadro elaborado a partir de artigo de Bonamino e Franco (1999).
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Nos objetivos gerais do SAEB, organizados no quadro 1, verifica-se, segundo
Bonamino e Franco (1999), que na sua primeira edi¢do (1990) tem-se uma formulagdo mais
descentralizada e participativa, que enfatiza o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo no
interior do sistema educacional. Nas demais edi¢cOes essa formulacdo vai sendo secundarizada
em favor de uma defini¢cdo mais centralizada no &mbito do MEC. A partir de 1995, ou seja, da
32 edicdo, os objetivos passam a enfatizar mais a producado de resultados, que possam monitorar
a situacdo educacional brasileira e subsidiar a formulacéo de politicas publicas (BONAMINO
e FRANCO, 1999).

De acordo com esses autores, as duas primeiras edicdes do SAEB ndo possuiam em seu
escopo, questionarios socioecondmicos e culturais, subestimando o peso desses fatores no
desempenho dos estudantes. A énfase do processo avaliativo, nessas duas primeiras edicGes,
estava colocada em aspectos pedagdgicos e intra-escolares, como a formagéo de professores e
diretores, o estilo docente, o tempo dedicado ao ensino e a infraestrutura escolar. Somente a
partir da terceira edicdo do SAEB é que foram incorporados instrumentos contextuais e
extraescolares, como: questionarios sobre as caracteristicas socioecondmicas e culturais dos
estudantes e sobre seus habitos de estudo. (BONAMINO e FRANCO, 1999). A partir de 1995

0 SAEB passa a ser bianual.

Em 1997, em sua quarta edicdo, foram introduzidas matrizes curriculares de referéncia
para o SAEB. No plano da concepcao dos instrumentos cognitivos, a edicdo do SAEB de 1997,
caracteriza-se pelo afastamento da perspectiva conteudista que fundamentou a elaboracao dos
testes nas edigdes anteriores, em favor de um um modelo “que passa a associar a aprendizagem
de contetdos a aquisicdo de habilidades e competéncias cognitivas, tidas como passiveis de
medigdo pelo tipo de testes aplicados” (FRANCO e BONAMINO, 1999, p. 119). A partir dessa
edicdo, o conjunto dos instrumentos contextuais do SAEB permaneceu relativamente estavel
até a segunda metade da década de 2000.

A nocdo de competéncia, introduzida no SAEB encontra-se no texto da LDBEN/1996
(art 9°, inc. 1V) e em outros documentos nacionais da area da educacdo, como 0s Pardmetros
Curriculares Nacionais — PCNs (1999) e as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental
(1999) e do Ensino Médio (1999). Nesses documentos as relacdes entre curriculo e avaliacdo
estdo associadas a eficiéncia e a equidade (COELHO, 2008).

A partir de 2005 o SAEB sofre uma reestruturacdo (Portaria/ MEC n. 931), passando a
ser composto por dois subsistemas, a Avaliagdo Nacional da Educacdo — ANEB e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil.
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A ANEB ¢é bianual e abarca a rede publica e privada de ensino. Esté direcionada para 0s
estudantes do 5° ano e do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio regular,
tanto em areas urbanas como rurais. As disciplinas avaliadas sdo Lingua Portuguesa e
Matematica. Os dados da ANEB sdo apresentados por unidades da federagdo (estados) e por
regides geogréficas.

A ANRESC (Prova Brasil) tem como foco os estudantes do 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental da rede publica de ensino. Para participar, as escolas necessitam ter no minimo 30
alunos matriculados nos anos avaliados Trata-se de uma avaliacdo censitaria bianual. Essa
avaliacdo tem como objetivo produzir diagnésticos em duas areas de aprendizagem: Lingua
Portuguesa e Matematica.

Os instrumentos avaliativos da ANEB e ANRESC compreendem os testes cognitivos e
questionarios contextuais.

A justificativa apresentada pelo MEC para a implementacdo da Prova Brasil foi a
limitacdo do desenho amostral do SAEB (ANEB) no que se refere as especificidades de
municipios e de escolas. E, como restricdo, o fato de ndo induzir os dirigentes publicos estaduais
e municipais na formulacéo de politicas para a melhoria da educacdo (BONAMINO e SOUZA,
2012). Para estas autoras, a Prova Brasil permite agregar a perspectiva diagnostica a nocao de
responsabilizacao.

Nos anos de 2005 e 2007 a Prova Brasil foi censitaria para as escolas urbanas, sendo
gue no ano de 2007 alterou-se de 30 para 20 o0 nimero minimo de estudantes na série avaliada.
Essa alteracéo teve como objetivo contemplar na amostra 400 municipios que ndo haviam sido
incluidos na primeira edicdo dessa prova. A edicao de 2009 trouxe como novidade a inclusao
de escolas rurais que tivessem no minimo 20 estudantes (BONAMINO e SOUZA, 2012).

Os resultados da Prova Brasil a partir de 2007 passaram a integrar o IDEB, como
referéncia para definicdo de metas a serem alcancadas gradualmente pelas redes publicas de
ensino até o ano de 2021. Este indice também é composto pelos dados do Censo Escolar, no
que se refere a aprovagdo dos estudantes, ou seja, “o principio basico de tal indicador € o de que
a qualidade da educagdo envolve que o aluno aprenda e passe de ano” (BONAMINO e SOUZA,
2012, p. 379). Os resultados da Prova Brasil passaram a ser amplamente divulgados pela
imprensa brasileira, com estabelecimento de rankings, os quais destacavam os melhores e piores
resultados.
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O IDEB se afirmou ent&o como o principal indicador para medir a qualidade das escolas
publicas. O Governo Federal utiliza-se deste indice para tracar as metas educacionais a serem
alcancadas pelas escolas das redes publicas e passou também a fazer a devolucdo desses dados
para as escolas.

Em 2009, o MEC/Inep apresentou as escolas a Matriz de Referéncia da Prova Brasil e a
Matriz de Referéncia do SAEB - Ensino Fundamental e Ensino Médio. E também
disponibilizou as provas comentadas realizadas nas edigdes anteriores. A distribuicdo da
“matriz de contetidos e habilidades utilizada na elaboragao dos testes de lingua portuguesa e
matematica, introduz perspectivas concretas de interferéncia mais direta no que as escolas
fazem e como fazem” (BONAMINO e SOUZA, 2012, p. 380).

Bonamino e souza (2012, p. 380), apoiadas nas teses de Hanushek (2004); Hanushek;
Raymond, (2005), consideram que
a prova Brasil e 0 uso dos seus resultados para composi¢do do IDEB
integram uma politica de responsabilizacdo branda, uma vez que se
limitam a tracar metas e a divulgar os resultados dos estudantes por
escola e rede de ensino sem atrelar prémios ou sang@es a esses resultados,

como € caracteristico das politicas de responsabilizacdo solida. (Grifos
das autoras).

Como exemplo de responsabilizacdo sélida as autoras citam sistemas estaduais e
municipais de ensino basico que desenvolveram propostas proprias de avaliacdo, também
censitarias e de frequéncia bianual, voltadas para avaliar os estudantes nas mesmas séries do
ensino fundamental e médio, adotados pelo SAEB. Os testes e questionarios aplicados nessas
avaliacGes utilizam para elaboracdo os itens da matriz do SAEB e a da Prova Brasil. Os
resultados desses testes tém sido utilizados para implantacdo de bédnus mérito e curriculo Unico
nas escolas de rede publicas ou para aplicar sancdes. A responsabilizacdo pelos resultados é
direcionada aos gestores escolares e aos docentes.

22



DOCENCIA NA
EDUCAGAQ BASICA

2.1 — Resultados do SAEB (2005 — 2015) - Ensino Médio e Ensino Fundamental

O documento do INEP, publicado em 2018, denominado “Relatério SAEB (ANEB E
ANRESC) 2005-2015: panorama da década”, apresenta a evolugao das matrizes de referéncia,
desenvolvimento das metodologias e progressao dos instrumentos de coleta e sistematizacao
dos resultados ao longo de uma década.

Esse relatério mostra 0 aumento das médias em Lingua Portuguesa, no 5° ano do ensino
fundamental, a média subiu 31 pontos entre 2005 e 2015, ou seja, de 172 pontos para 208. No
9° ano, houve um aumento de 22 pontos no mesmo periodo, de 232 para 253. Ja na 32 série do
ensino médio o aumento foi de 10 pontos, de 258 para 268, aproximando-se do apice de 269,
alcangado em 2009 e em 2011.12 (INEP, 2018).

Grafico 4

Evolucao dos resultados no Saeb: proficiéncias médias em Lingua
Portuguesa Brasil (2005 — 2015)

182 %

Fonte: Relatério Saeb (Aneb e Anresc) 2005-2015. (2018).

Na area de Matematica a média do 5° ano do ensino fundamental subiu 37 pontos, isto
é, de 182 para 219. No 9° ano, o crescimento foi de aproximadamente 18 pontos, de 240 para
257, enquanto no ensino médio houve queda de aproximadamente 4 pontos no periodo, de 271
para 268, apos apice de 275 em 2009 e 2011. (INEP, 2018).
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Grafico 5
Evolucéo dos resultados no SAEB: proficiéncias médias em
Matematica Brasil (2005 — 2015)

Fonte: Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) - 2005-2015. (2018).

A sistematizacdo dos dados e os gréaficos fornecidos pela diretoria de Avaliacdo da
Educacdo Basica mostram o crescimento da proficiéncia em matematica nos anos de 2007, 2009
e 2011 e uma queda nos dois ultimos exames, 2013 e 2015.

Ja no ano de 2017 ocorreu uma elevagédo da proficiéncias médias demonstradas pelos
estudantes brasileiros em Lingua Portuguesa e em Matematica 1995-2017, conforme registra 0s

graficos6e 7.
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Gréfico 6

Evolucéo das proficiéncias médias demonstradas pelos estudantes brasileiros em
Lingua Portuguesa 1995-2017
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Fonte: “Sistema De Avaliagdo da Educacdo Basica SAEB Evidéncias da Edi¢do 2017 (2018)

Grafico 7

Evolucao das proficiéncias medias demonstradas pelos estudantes brasileiros em
Matematica 1995-2017
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Fonte: “Sistema De Avaliagdo da Educacdo Basica SAEB Evidéncias da Edigdo 2017 (2018)
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2.2 — Resultados do SAEB em 2017 para o Ensino Médio

Segundo o documento “Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica SAEB - Evidéncias
da Edigao 20177, de agosto de 2018, apenas cerca de 1,6% dos estudantes de Ensino Médio
regular do pais, que participaram do SAEB, apresentaram aprendizagem adequada (niveis 7 e
8).

Em Lingua Portuguesa (Figura 1), 12 estados apresentaram resultados inferiores a
2015: Amazonas, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina e S&o Paulo (Figura 1), nessa etapa da
educacéo basica.

Figura 1
Proficiéncias médias por Estado — Lingua Portuguesa
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Fonte: Sistema De Avaliagdo da Educacgdo Basica SAEB - Evidéncias da Edicdo 2017. (2018).

Do ponto de vista das diferencas de aprendizagem entre estudantes de nivel
socioecondmico mais baixo e mais alto, o Estado de Pernambuco é o que apresenta a menor
diferenca, ao passo que o Distrito Federal apresenta a maior diferenca de aprendizagem no
ensino médio.

Em Lingua Portuguesa, apenas 11 Estados apresentaram desempenho dos seus
estudantes acima da média nacional. Por ordem de maior desempenho, sdo eles: Espirito Santo,
Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Goids, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco.
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Em relacdo aos ganhos de aprendizagem entre 2015 e 2017, apenas 12 Estados
agregaram mais pontos do que a média nacional em Lingua Portuguesa, para o ensino médio.
Por ordem de maior ganho de aprendizagem: Ceard, Sergipe, Minas Gerais, Goias, Tocantins,
Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Alagoas, Maranhdo, Acre, Piaui, Rio Grande do Norte.

Os estados do Espirito Santo, de Goias e do Rio Grande do Sul ndo apenas
demonstraram niveis médios de aprendizagem maiores do que a média nacional, como também
apresentaram ganhos de aprendizagem maiores que a média do Brasil entre 2015 e 2017.

Em Matemaética (Figura 2), apenas cerca de 4,5% dos estudantes de ensino médio do
pais que participaram do SAEB apresentaram aprendizagem adequada (niveis 7 a 10). Neste
componente desta etapa, ndo apenas o Brasil apresentou pouca evolucdo em relacdo a ultima
edicdo do SAEB, como apresenta elevada desigualdade na aprendizagem entre estados. Por
exemplo, a diferenca entre 0 Maranh&o e Espirito Santos é de 43 pontos, 0 que representa uma
diferenca de quase dois niveis de proficiéncia. Do ponto de vista das diferencas de
aprendizagem entre estudantes de Nivel Socioecondmico mais baixo e mais alto, o Estado de
Pernambuco € o que apresenta a menor diferenca, ao passo que o Distrito Federal apresenta a
maior diferenca de aprendizagem. O desempenho médio das escolas de menor nivel
socioecondmico do Espirito Santo é semelhante ao desempenho médio das escolas com melhor
nivel socioecondmico no Amapa. Apenas 12 Estados apresentaram desempenho dos seus
estudantes acima da média nacional.

Por ordem de melhor desempenho em Matematica dos estudantes no ensino meédio,
encontram-se as seguintes redes estaduais de educacdo: Espirito Santo, Distrito Federal, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand, Goiés, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul,
Séo Paulo, Ronddnia e Pernambuco. Em relacdo aos ganhos de aprendizagem entre 2015 e
2017, sdo 15 os estados que agregaram mais pontos do que a média nacional. Por ordem de
maior ganho de aprendizagem: Sergipe, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Tocantins, Goids, Ceard, Distrito Federal, Rondonia, Parana, Acre, Piaui, Santa Catarina,

Alagoas e Pernambuco.

Os estados do Distrito Federal, do Espirito Santo, de Goias, de Minas Gerais, do Parana,
do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, de Pernambuco, de Rondénia ndo s6 demonstraram
niveis médios de aprendizagem maiores do que a média nacional, no ensino médio) como
também apresentaram ganhos de aprendizagem maiores que a média do Brasil entre 2015 e
2017.
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Figura 2
Proficiéncias médias por Estado — Matemética
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Fonte: “Sistema De Avaliagdo da Educacdo Basica SAEB Evidéncias da Edi¢ao 2017 (2018)

O documento conclui que:

Apo6s 12 anos de escolaridade, cerca de 70% dos estudantes terminam a
Educacdo Basica sem conseguir ler e entender um texto simples e sem
conhecimentos minimos de matematica. No Ensino Médio, entretanto, a
situacdo nacional encontra-se praticamente estagnada desde 2009. Os
estudantes brasileiros apresentaram Nivel 2 de Proficiéncia média em ambas as
areas de conhecimento avaliadas. As evidéncias demonstram que o Ensino
Médio tem agregado muito pouco ao desenvolvimento cognitivo dos estudantes
brasileiros, em média. A baixa qualidade, em média, do Ensino Meédio
brasileiro prejudica a formagdo dos estudantes para o mundo do trabalho e,
consequentemente, atrasa o desenvolvimento social e econdmico do Brasil
(p.68-69).

A edicao de 2019 sera a maior da historia e a previsao, segundo o Inep, € de que haja a
participacdo de mais de 7 milhdes de estudantes. As diretrizes para realizacdo do SAEB 2019
foram apresentadas pela Portaria n® 271/2019. Serdo avaliadas todas as escolas publicas, e uma
amostra de escolas privadas, que oferecem o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, e a 32 e 42
série do Ensino Médio. O SAEB é aplicado em escolas da zona urbana e rural que tenham pelo

menos dez estudantes matriculados nas etapas avaliadas.
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2.3- SAEB, IDEB e Curriculo

O IDEB permite diagnosticar, monitorar e nortear o sistema educativo brasileiro, pois a
partir dessas informacGes é possivel detectar a evolugdo do desempenho e dos rendimentos,
assim como identificar a performance das escolas, uma vez que esse monitoramento ajuda nas
acOes politicas mais focalizadas, especialmente em escolas com baixo desempenho.

Sdo apenas dois indicadores, o primeiro focaliza o desempenho e outro é centrado no
rendimento dos estudantes. O indicadore de desempenho de uma escola “¢ definido, para o
calculo, como a média das proficiéncias em leitura e matematica, obtidas pelos seus alunos na
prova Brasil” (SOARES; PEREIRA XAVIER, 2013, p.906). Ja o indicador de rendimento
busca sintetizar a experiéncia de aprovacédo dos alunos de uma escola ou sistema de ensino. Ao
fim de um ano letivo, cada aluno matriculado, que ndo foi formalmente transferido ou faleceu,
é colocado em uma das trés categorias: aprovados, reprovados ou abandono (SOARES;
PEREIRA XAVIER, 2013). “A soma das taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono séo de
100%. Portanto, se a taxa de abandono ¢ alta, tanto a taxa de aprovacdo quanto a de reprovagédo
podem ser baixas, ao mesmo tempo” (SOARES; PEREIRA XAVIER, 2013, p. 910).

O valor de referéncia escolhido pelo INEP foi 0 6 de uma escala de 0 a 10, buscando
acompanhar as orientacdes da OCDE. No entanto, segundo Soares e Pereira Xavier (2013), este
deveria ser o valor que o IDEB se os alunos brasileiros estivessem todos no nivel 3 do PISA e
o indicador de rendimento fosse fixado em 0,96. A leitura que se faz é que o IDEB igual a 6
significa uma escola de "primeiro mundo". Todavia, isso s6 seria correto se o curriculo
brasileiro, cujo aprendizado é verificado pela Prova Brasil, fosse equivalente ao curriculo dos
paises da OCDE, o que ndo ocorre atualmente. (SOARES; PEREIRA XAVIER, 2013).

Os indicadores que possuem a intencdo de monitorar, avaliar e trazer dados e
informacGes baseadas nas proficiéncias de leitura e matematica, adicionados com as médias de
aprovacao e abandono escolar sdo utilizados na promocéo de politicas publicas focalizadas.

Ou seja, a melhoria do sistema educativo estd também influenciada por uma “métrica de
primeiro mundo”, isto ¢é, as matrizes avaliativas de exames internacionais (SOARES e
PEREIRA XAVIER, 2013).

Os processos de avaliacdo em larga escala externo e interno produzem dispositivos de
regulacdo que conduzem as praticas pedagdgicas no cotidiano das escolas, ou seja, a
centralidade dos curriculos escolares sdo redirecionados para gravitar em torno dos indicadores
do IDEB e SAEB; as formagdes continuadas de professores, a producdo de pacotes e apostilas
pedagogicas, padronizagdes dos exames e realizacdo de testes preparatorios, isto é, cada
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unidade da federacdo passa a trabalhar para atingir os indices do IDEB.

No que se refere as politicas curriculares, Hypolito e Ivo (2013), com base em Leite e
Vieira (2011, p. 5), afirmam

(...) que “os exames ¢ os sistemas de avaliagdo funcionam como reguladores das praticas
curriculares e das decisdes pedagoOgicas das escolas”, muito embora se tenha um
discurso de que o curriculo ndo seja prescritivo, visto que ndo temos um curriculo
nacional, mas tdo somente paradmetros e referenciais curriculares, as avaliagGes
padronizadas assumem o carater de prescri¢do curricular. Mons (2009, p. 107), observa
que as avaliagBes padronizadas definem e imp&em claramente os conteiidos de ensino
entendidos como prioritarios. (HYPOLITO; IVO, 2013, p.382).

As préticas pedagdgicas tém sido direcionadas para busca de melhores resultados nos
exames e consequentemente melhores classificagdes no ranking das escolas. Nesta l6gica, 0s
curriculos véo se moldando as matrizes de avaliagédo do IDEB e do SAEB. Nessa perspectiva,
as disciplinas relativas a leitura e escrita e a matematica passam a ter maior prestigio, maior
carga horaria e os estudantes, que ndo tém o rendimento esperado, sdo submetidos a aulas de
reforco, entre outras estratégias, para ndo prejudicar o rendimento da escola. A reconfiguragédo
curricular tem provocado a disjuncdo e hierarquizagdo do conhecimento, uma vez, que ha
quebra das conexdes inerentes entre as mais diversas areas, como historia, geografia, sociologia,
filosofia, artes, dentre outras. (HYPOLITO; IVO, 2013).

Desconsidera-se ou marginaliza-se, ainda, outros elementos formativos que estdo
presentes no cotidiano escolar, ou seja, 0s conhecimentos acerca do contexto da comunidade e
do lugar onde a escola esté inserida e as experiéncias educativas advindas de outros espacos. Os
estudantes sdo tratados como sujeitos iguais, com as mesmas condi¢cGes de aprendizagem,
negando suas individualidades e os diferentes contextos escolares. (HYPOLITO; IVO, 2013).

A responsabilizacdo criada pelos resultados das avaliacbes fomenta um ambiente de
competicdo entre os professores, assim como a valorizacdo das disciplinas avaliadas em
detrimento de toda a matriz curricular. Em virtude dessa valoriza¢do o conhecimento curricular
interdisciplinar é relegado, pois o conhecimento torna-se muito mais disciplinar, centralizado e
hierarquico.
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3 - EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO - ENEM®

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido pela Portaria n.® 438/1998
(MEC/INEP), como uma acdo integrada a politica nacional de avaliagdo da educacao basica, no
final do primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998). O ENEM surgiu,
portanto, em um contexto de reforma da educacéo brasileira.

Segundo os documentos oficiais, este exame tem como funcéo avaliar o rendimento dos
participantes, por meio da aquisicdo de conteidos, competéncias e habilidades desenvolvidas
ao longo da Educacdo Basica (BRASIL, 1998). O foco nas competéncias e habilidade conduz
as relagdes entre a organizagdo curricular € os processos de avaliagdo. “As competéncias se
inserem em uma perspectiva curricular instrumental que tende a limitar o conhecimento ao

saber fazer e ao desempenho” (Lopes e Lopez, 2010, p. 100).
De acordo com o Art. 1, da portaria acima citada, sdo objetivos do ENEM:

| — Conferir ao cidadao parametro para autoavaliagcdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

Il — Criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades
do ensino médio;

Il — Fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacao
superior;

IV — Constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pés
médio (BRASIL, 1998)

A participacdo no exame é voluntaria, ou seja, é o estudante que decide sobre a
conveniéncia da sua participagdo. Nesse sentido, segundo Souza, “seus resultados ndo podem
ser tomados para se afirmar sobre a qualidade (ou falta dela) no ensino medio; estes ndo séo
representativos do conjunto dos concluintes dessa etapa de ensino, pois ndo se tem controle da
adesdo ao exame”. (SOUSA, 2011, p. 102). Para convencer os estudantes a participar do ENEM,
na sua primeira edicdo, O INEP criou o slogan “seu futuro passa por aqui” (Brasil, 1999),
buscava-se com isso repassar a ideia de que este exame poderia mostrar as areas que 0S
estudantes deveriam se aprofundar para ter sucesso pessoal e profissional. Para Souza (2011),
buscava-se atribuir ao estudante a responsabilidade pelas competéncias ou incompeténcias que
0 exame viesse verificar. Em nenhum momento se levou em consideracdo as condicdes e acdes
dos sistemas de ensino e as condicGes socioeconémicas dos estudantes.

®Anexo 3 — Quadro Sintese do ENEM.
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Em 2009 foi apresentada pelo MEC uma nova proposta para reformulagdo do ENEM
(Portaria INEP n° 109/2009) e o seu uso como forma de selecdo unificada nos processos
seletivos dos Institutos Federais de Ensino Superior (IFES). O novo ENEM passou a ser
composto por testes de rendimento em quatro areas do conhecimento: linguagens, cédigos e
suas tecnologias (incluindo redagéo); ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza

e suas tecnologias; e matematica e suas tecnologias.

A partir da Portaria INEP n°® 109/2009, o ENEM passou a ter como objetivos;
democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior; possibilitar a
mobilidade académica; induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio; promover a
certificacdo de jovens com mais de 18 anos, sendo mantida a perspectiva inicial de ser uma
referéncia para autoavaliacao e de ser um instrumento complementar de processos seletivos para
0 mundo do trabalho. As instituicdes de educacao superior poderiam optar por aderir a0 novo
ENEM ou como fase Unica para selecdo de estudantes, ou como a primeira fase do processo
seletivo; ou combinar o ENEM e o vestibular realizado pela propria instituicdo; ou como fase
Unica, para as vagas remanescentes do vestibular (MEC/INEP, 2009).

Em 2014 o MEC/INEP apresentou um relatorio pedagogico que apresentava dados,
informacGes e analises sobre as edi¢Ges de 2009 e 2010 do ENEM. Este relatério foi elaborado
com os seguintes objetivos: contribuir para a atuacdo dos profissionais, para as reflexdes sobre
didatica e curriculo em curso no pais e, consequentemente, para as pesquisas e as politicas de
educacdo para o Ensino Médio. (BRASIL, 2014). Cabe ressaltar que em 2009 houve uma
extensa reformulacdo do exame, o MEC junto ao INEP publicou esse relatorio para medir a
efetividade da avaliacdo apds as mudancas sofridas. Esse € o Unico relatorio pedagdgico
disponibilizado sobre 0 ENEM.

A edicdo do ENEM de 2010 passou a contar com novas finalidades. A primeira delas se
refere ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU)’, aprovado mediante a Portaria n° 2, de janeiro
de 2010 e a segunda a exigéncia do ENEM para acesso ao Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES). O discurso oficial para justificar a unificacdo do ENEM ao SISU pauta-se na
democratizacdo do acesso aos cursos de ensino superior no pais, essencialmente para 0s
estudantes em contexto de classe menos favorecida e estudante de escola publica. No entanto,
de acordo com estudo de Lourenco (2016), o ENEM ao preconizar a caracteristica seletiva e
classificatéria, acaba por reforcar a meritocracia.

Segundo este autor, frente a desigualdade de oportunidades existentes no pais, 0 ENEM
ndo consegue alterar a l6gica que estava presente nos tradicionais vestibulares, como processo
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de entrada nas universidades (LOURENGCO, 2016, p. 20).
A anédlise de Sousa (2011) também vai nessa mesma direcdo, conforme transcrito
abaixo”

Quanto a democratizacdo do acesso, ndo ha evidéncias de que seré alterado o
perfil dos ingressantes no ensino superior. Os estudos sobre perfil de
ingressantes nas IES tém indicado que o nivel socioecondémico dos
vestibulandos tém muita influéncia nas suas possibilidades de ingresso na
universidade publica, pois, usualmente, é uma variavel que viabiliza a
frequéncia a uma escola basica de melhor qualidade, além de maior acesso
aos bens culturais disponiveis na sociedade. A proposta apresentada pelo
MEC nédo altera essa realidade, pois apesar de facilitar a participacao de
jovens em processos seletivos de instituicbes de todo o Pais, ndo viabiliza
maior chance de ingresso no ensino superior publico, pois ndo incide no
perfil dos vestibulandos.

(SOUSA, 2012, p. 103, apud SOUSA e ALAVARSE, 2009).

De 2012 a 2017 foram publicadas pelo MEC seis outras portarias que regulamentam o
ENEM. Estas portarias dispdem sobre como deve acontecer a certificagdo no nivel de conclusao
do ensino médio, apresentam o que 0s estudantes podem fazer com o resultado obtido no exame,
afirmam que cabe ao INEP planejar e implementar o exame, bem como promover a sua
avaliacdo continua, aponta a periodicidade que ird ocorrer o0 ENEM, dentre outros aspectos.
(BRASIL, 2012, 2014, 2015 e 2017)

A matriz de referéncia do ENEM, datada de 2012, traz cinco eixos cognitivos, que Sdo:
dominar linguagens (DL); compreender fenémenos (CF); enfrentar situaces-problema (SP);
construir argumentacdo (CA) e elaborar propostas (EP), esses sdo comuns a todas as areas de
conhecimento, bem como as competéncias por area, além de objetos de conhecimento
associados as Matrizes de Referéncia também divididos por area.

- 70 SISU é uma ferramenta online que cruza os dados das vagas nas instituicdes de ensino com as notas dos alunos no Enem, é
possivel, por meio de apenas uma inscricdo, pleitear vagas em instituicdes pablicas de todo o pais.
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Cabe registrar que desde 2009 foi regulamentada®a divulgacio do desempenho
académico dos estudantes que prestaram 0 ENEM, por meio da média global obtida por cada
escola. A midia passou a alardear estes resultados, estabelecer rankings e apontar os melhores
e piores resultados. A qualidade educacional de cada instituicdo passou a ser associada a média
escolar alcangada no ENEM, bem como a quantidade de estudantes aprovados nas instituicdes
superiores e ingressantes nas instituicoes de educacdo superior por meio do SISU.

O que passou a ser privilegiado foi uma dindmica de performatividade, responsavel por
legitimar, socialmente, a qualidade do trabalho educativo das escolas, a partir dos resultados
institucionais e individuais de seus estudantes. A discussdo sobre as provas do ENEM s6
encontra espaco na midia visando acbes preparatorias para 0s exames. E como se em uma
avaliagdo ndo coubesse questionar o instrumento que gera o resultado obtido (LOPES e LOPEZ,
2010).

Interessante observar que as escolas publicas federais, que regra geral ndo se preparam
para o ENEM e, portanto, ndo focam seu curriculo para este objetivo, séo as escolas com melhor
desempenho, no PISA, competindo com as melhores avaliacfes dos paises desenvolvidos,
conforme dados ja mencionados no inicio deste texto. Todavia, com a énfase dada pela midia,
os resultados do exame tém servido de troféu para as escolas bem colocadas (em geral,
particulares) e desqualificacdo daquelas mal colocadas (em geral, do sistema publico nédo
federal), promovendo a competitividade e deixando de lado contribuicbes pedagdgicas, que
poderiam ser reveladas por meio dos resultados. Na corrida por uma colocacdo melhor, as
escolas, especialmente as particulares, tém modelado seus curriculos as matrizes de referéncia
do Enem, a partir das competéncias e habilidades que o exame adota como parametro. (JESUS,
et al, 2018).

De acordo com Oliveira (2016), as implicacdes do ENEM para o ensino médio se dao
essencialmente na orientacdo de sua estrutura curricular para o atendimento dos conhecimentos
exigidos na prova. Para a autora, “isto ¢ algo preocupante, pois esta etapa de ensino passa a
existir em funcdo de preparar os estudantes para aquilo que se valoriza como porta de entrada
para a educacdo superior” (OLIVEIRA, 2016, p. 197).

8Portarias MEC n° 462/2009 e INEP n° 109/2009.
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Sobre essa questdo, Sousa (2003) ja sinalizava que a estrutura de avaliagcdo pautada nos
resultados e na classificagdo, tende a fomentar uma “logica e dinamica organizacional nos
sistemas de ensino” que se expressa NO interior das escolas na sua gestdo, bem como na sua
estrutura curricular. Para ela, no que concerne a esse Ultimo, as avaliagdes nos moldes
mencionados, tendem a modifica-lo de acordo com suas matrizes, delimitando, por vezes, o
“conhecimento que “tem valor”, sendo este “conhecimento entendido como o conjunto de
informacdes a serem assimiladas pelos alunos e passiveis de testagem” (SOUSA, 2003, p.187-
188)

Em 2018, o foco do debate passou a ser a reconfiguracdo do ensino médio, de modo a
adequar-se a Lei n°. 13.415/2017, que instituiu a reforma dessa etapa da educacdo no Brasil.
Esta lei previu a ampliagéo progressiva da carga horéria do ensino medio para 1.400 horas/ano,
com a implementacéo da educacdo integral. No entanto, diminuiu a carga horaria da formacao
geral dos estudantes para 1.800 horas, a serem desenvolvidas de acordo com a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Medio — BNCCEM, aprovada em 17 de dezembro de 2018.

Implantou ainda, o curriculo flexivel, por meio da oferta de cinco itinerarios formativos:
linguagem e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; formacdo técnica e profissional. Estes
itinerarios serdo implantados nas escolas, de acordo com suas condi¢des de infraestrutura e
disponibilidade orcamentaria, podendo ser ofertado somente um deles. Somente as disciplinas
de portugués e matematica sdo obrigatorias nos 3 anos de curso. Artes, Educacdo Fisica,
Sociologia e Filosofia perdem o caréater de disciplina e devem ser incluidas no curriculo como
praticas ou estudos, mas ndo por todo o percurso, ou seja, podem ocorrer em um Unico modulo
(BRASIL, 2017).

Qualquer um dos itinerarios formativos cursados pelos estudantes os habilita a
continuidade de estudos no Ensino Superior. No entanto, a fragmentacdo desses itinerarios
reduz muito, quando ndo inviabiliza, as possibilidades de sucesso em processos seletivos,
considerando a possibilidade de cursar uma area especifica e a diminuicdo da carga horaria da
formacdo geral (KUENZER, 2017). Tem-se a hipotese que o itinerario da formacdo profissional
sera 0 mais ofertado pelas escolas publicas, considerando que a Lei n°. 13.415/2017, prevé a
parceria publico e privado, para a oferta dos cursos profissionalizantes, podendo para isso
utilizar recursos do FUNDEB. Além da precariedade das escolas pablicas de ensino médio tanto

nas condi¢des fisicas, materiais e de infraestrutura, como nas condi¢des

de trabalho. Estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido em 2014, mostrava que
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faltavam cerca de 32.000 professores para essa etapa do ensino médio.

O novo formato curricular para o Ensino Médio aprimora o esvaziamento dos conteudos
de formacdo e direciona parcela dos jovens que se encontra na escola pablica, a percursos que
provavelmente ndo Ihe permitirdo nem o acesso ao mercado de trabalho formal, tampouco o
prosseguimento de seus estudos em universidades publicas (PINTO, 2018).

O historico do Ensino Médio mostra que essa etapa da educacéo no Brasil, desde a sua
origem é dual, ou apresenta uma formacdo para 0 mundo do trabalho ou parao prosseguimento
dos estudos na educacéo superior. Esta dualidade vai estar presente na ordem legal em diferentes
épocas histéricas, em um ir e vir, no entanto, mesmo quando a legislacdo ndo a impde, a
dualidade se coloca considerando a enorme desigualdade social existente no pais, ou seja, ela
se apresenta como uma condicao de classe social. Alguns tém condi¢fes de dar prosseguimento
aos estudos, enquanto outros séo obrigados a abandonar o ensino médio por necessidade de
trabalho, ou por ndo verem sentido na sua continuidade, como ascensdo social. Temos cerca de
1,5 milhdes de estudantes entre 15 e 17 anos fora da escola, apesar de a educacao dessa faixa
etaria ser obrigatoria no Brasil. Somente 15% dos adultos brasileiros possuem educacgéo
superior.

Mudancas na estrutura do ENEM foram anunciadas pela secretaria executiva do MEC -
Maria Helena Guimardes de Castro - em maio de 2018, a equipe da revista Nova Escola.
Segundo anunciado por ela, o exame sera reformulado até o ano de 2020, sendo seu contetdo
adaptado ao novo modelo de ensino médio instituido pela Lei n® 13.415/2017. “Uma parte do
exame serd dedicada aos contetidos que comp&em o nucleo comum da BNCCEM e outraa parte
flexivel, abordando tanto o itinerario de formacéo profissional quanto os formativos”. Parece
que o processo de flexibilizacdo chegara também no ENEM. O prazo que as redes publicas e
escolas privadas tém para a implantacdo da BNCCEM é dezembro de 2020; € provavel,
portanto, que uma alteracdo mais significativa do ENEM deva ser introduzida na edi¢do de
2021. Desde sua implementacdo, o0 ENEM vem sendo estudado por especialistas®de diversas

areas da educacéo.

9Andriola (2011); Bonamino e Sousa (2012); Jesus, Teles e Andrade (2018); Lopes e Lopez (2010); Oliveira
(2016); Silva (2015); Sousa (2011).

36



DOCENCIA NA

EDUCAGAQ BASICA

Em sintese, as criticas ao exame recaem, principalmente, pela ingeréncia que causa na
organizacdo curricular e no trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas; 0 uso que a midia
tem feito dos resultados, causando uma disputa entre as escolas por uma melhor classificacao;
a constituicdo de uma cultura de performatividade; a redugdo do curriculo e do conhecimento a
dimens@es instrumentais e pragmaticas, postas pelas competéncias e habilidades; a busca de
eficiéncia do “individuo autorregulado, supostamente capaz de vir a se traduzir em uma
eficiéncia do sistema” (LOPES E LOPEZ, 2010, p. 106).

Para finalizar, pode-se afirmar que os resultados do ENEM n&o podem ser considerados
como uma avaliacdo do ensino Médio, diferentemente do SAEB, que produz um indicador de
desempenho de estudantes dessa etapa da educacdo basica, nas disciplinas de portugués e
matematica, que podem ser Uteis, para a avaliagdo do ensino médio, mas devem ser agregados
a outros indicadores.
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PISA

OBJETIVOS

FORMATO DO
EXAME

MATRIZ DE
REFERENCIA

Periodicidade:

3 anos

Populacéo Alvo:

Estudantes com
idade entre 15 anos
e 2mesese 16
anos 3 meses, no
momento da
aplicacdo do teste

Inicio
participacdo do
Brasil: 2000

(participou de
todas as edicdes
do Pisa)

Produzir indicadores
que contribuam para a
discusséo da
qualidade da
educacdo nos paises
participantes, de modo
a subsidiar politicas
de melhoria do ensino
basico.

Revelar a qualidade e
a equidade da
aprendizagem nos
paises participantes,
oferecendo aos
professores a
oportunidade de
conhecer, ndo
somente as
habilidades de seus
alunos, mas bons
métodos de ensino
utilizados em

outros paises.

As avaliacOes
abrangem trés areas
do

conhecimento —
Leitura, Matematica e
Ciéncias — havendo, a
cada edicdo do
programa, maior
énfase em cada uma
dessas areas. Em 2015
também foram
inclusas as areas de
Competéncia
Financeira e
Resolucédo
Colaborativa de
Problemas.

Este instrumento
busca fornecer:

a) Indicadores de um
perfil bésico de
conhecimento e
habilidades dos
estudantes;

b) Indicadores derivados
de questionarios que
mostram como tais
habilidades sdo
relacionadas a variaveis
demograéficas, sociais,
econdmicas e educacionais;

¢) Indicadores de
tendéncias que
acompanham o
desempenho dos
estudantes e monitoram
0s sistemas educacionais
ao longo do tempo.

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do INEP: http://portal.inep.gov.br/web/quest/pisa
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ANEXO 2 - QUADRO SINTESE DO SAEB
Avaliacgdes Objetivos Populacéo Alvo Formulacéo
Itens

Avaliagdo Mensurar a qualidade Estudantes de 5° e 9° ano Matrizes de

Nacional do do ensino ministrado do EF- Escolas publicas Referéncia -

Rendimento nas urbanas e rurais (minimo, Avalia

Escolar escolas das redes 20 alunos matriculados competénci

(Anresc) - publicas, produzindo nos anos as/

Prova Brasil informagdes sobre 0s avaliados) habilidades.
niveis de Define
aprendizagem em Lingua descritores

Censitaria Portuguesa (Leitura) e (contetido

bianual em Matematica. curriculares

(Escolas Apresenta, ainda, +

Pﬂb”C&S) indicadores operag()es
contextuais sobre as mentais)
condigdes extra e
intraescolares em que

ocorre o trabalho da escola.

Avaliacdo Tem como foco avaliar Estudantes de 5° e 9° ano Matrizes de

Nacional da a gualidade, a do EF- de Escolas publicas | Referéncia -

Educacdo Basica equidade e a eficiéncia urbanas e rurais (com 10 a Avalia

(Aneb) da educacdo basica, 19 alunos nos anos competéncias/
produzindo avaliados). .
informac@es sobre . Habilidades.

Amostral aprendizagem em 3 'ano do EM Escolas Defln_e
Lingua Portuguesa e publ!cas urbanz_:ls e descrltf)res

Bianual em rurais com mais de 10 (contetido

Matematica. Utiliza
0S mesmos
instrumentos da Prova
Brasil/Anresc.
Diferencia-se por
abranger escolas e
alunos das redes
publicas e privadas do
Pais gue ndo atendem
aos

critérios de participacéo
da Anresc.

alunos.

5°e 9% ano do EF e 32 ano
do EM de escolas
privadas, urbanas ou
rurais com mais de 10
alunos.

curriculares
+
operacdes
mentais)
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Avaliagéo
Nacional da
Alfabetizacao
(ANA)

Censitaria/anua

Aferir os niveis de
alfabetizacdo e
letramento em lingua
portuguesa (leiturae
escrita) e
matematica. Produzir
informacoes
contextuais: Indicador
de Nivel
Socioecondmico e
Indicador de
Formacdo Docente

da escola.

Edic0es:

2013, 2014, 2016.

Estudantes do 3° ano
do Ensino
Fundamental das
escolas publicas.

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do INEP: http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
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ANEXO 3 - QUADRO SINTESE DO ENEM

ENEM OBJETIVOS FORMATO DO MATRIZ DE REFERENCIA
EXAME

Periodicida Avaliar o desempenho O ENEM é Busca avaliar as competéncias e
individual dos composto por habilidades dos estudantes do

de: Anual estudantes no final da testes de Ensino Médio, por meio de cinco
educacdo rendimento eixos cognitivos, comuns a todas
basica. (provas) em as areas do conhecimento.

Popu'la(;ao Possibilitar a quatro_areas do 1. Dominar linguagens: dominar a

Alvo: s conhecimento .
constituicao de humano: norma culta da Lingua Portuguesa

Estudantes parametros para a ' e fazer uso das linguagens

que estdo autoavaliagdo do e Linguagens, matematica, artistica e cientifica e

finalizando a participante, visando codigos e suas das linguas espanhola e inglesa.

educagéo a continuidade de tecnologias i

bésica sua (incluindo 2. Com_preender fenom_enos:
formagio e a sua redacio): cgn_strullr e aplicar conceitos das
insercio no mercado varias areas do conhecimento para a

3 de trabalho. e Ciéncias compreensdo de fendmenos

Implantacéo: humanas e suas naturais, de processos histérico

1998, Permitir a Cria(;éo de tecn0|ogias; geogréﬁCOS, da produgéo

governo referéncia nacional para tecnolégica e das

FHC. o aperfeicoamento dos e Ciéncias da

Sofreu varias
alteracBes em
seus objetivos
e em Sseu
formato atéo
momento
atual

curriculos do ensino médio

Ser usados como
mecanismo Unico,
alternativo ou
complementar para o
acesso a educacgdo
superior, especialmente
a ofertada pelas
instituicbes federais de
educacdo

superior.

Permitir o acesso do
participante a
programas
governamentais de
financiamento ou apoio
ao estudante da
educacdo superior.

Ser utilizados como
instrumento de
selecdo para
ingresso nos
diferentes setores do
mundo do trabalho.

Viabilizar o
desenvolvimento de

natureza e suas
tecnologias;

o Matematica e
suas tecnologias

Os participantes
também séo
avaliados por

meio de uma
redacéo

(texto

dissertativo
argumentativo a
partir de uma
situacao-problema)

Os participantes
fornecem os dados
socioecondmicos
de sua familia, por
meio do
preenchimento de
um formulario
especifico.

manifestacdes artisticas.

3. Enfrentar situac6es-
problema: selecionar, organizar,
relacionar, interpretar dados e
informacgdes representados de
diferentes formas, para tomar
decisdes e enfrentar situacoes-
problema.

4. Construir argumentacao:
relacionar informacoes,
representadas em diferentes
formas, e

conhecimentos disponiveis

em situagdes concretas,

para

construir argumentacédo consistente.

5. Elaborar propostas: recorrer
aos conhecimentos desenvolvidos
na escola para elaboragao de
propostas de intervencéo solidaria
na realidade, respeitando os
valores humanos e considerando a
diversidade

sociocultural
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estudos e indicadores
sobre a educacéo
brasileira.

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados do INEP: http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem
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